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1 Sammanfattning

Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag som bestar av tre deluppdrag.

e Att utreda vilka konsekvenser det blir av att lata konsumtionsfardiga
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande mejeriprodukter och juicer att
inga i retursystemet for plastflaskor och metallburkar.

e Att redovisa utvecklingen av service till konsumenter vad galler att aterlamna
returdryckesférpackningar.

e Att redovisa utvecklingen av privatinforsel av burkar samt vid behov ldmna forslag till
atgarder for att komma tillratta med eventuella avfallsproblem.

Breddning av retursystemet

Livsmedelsforpackningar ar viktiga bade for att skydda livsmedlet mot externa faktorer och
oka produkternas hallbarhet samtidigt som det underlattar hanteringen av livsmedlet. Ett
vanligt forpackningsmaterial for livsmedel &r plast och nya plastmaterial utvecklas i och med
att det stalls nya krav bade fran livsmedelsindustrierna och fran konsumenterna.
Forpackningar tillverkade av hdgdensitetspolyeten, (HDPE), ar vanligast for att forpacka
konsumtionsfardiga drycker som innehaller mejeriprodukter eller juicer.

| forpackningsforordningen framgar det vilka atervinningskrav som galler i Sverige avseende
olika forpackningar. Plastkretsen AB har ansvaret att tillhandahalla ett system for insamling
och atervinning av plastforpackningar. Materialutnyttjande av plast ar en komplex process
och staller stora krav pa den tekniska processen och plasterna maste vara nara nog identiska
for att kunna blandas och atervinnas.

Det svenska pantsystemet for PET-flaskor startade 1994 och bestar av tva system, ett for
atervinningsbara PET-flaskor, (A-PET) och ett for aterfyllbara PET-flaskor (R-PET). Det
svenska pantsystemet ar en forebild for pantsystemet i flera andra lander, vilket delvis kan
forklaras med inférandet av EAN-koden (streckkoden) som inférdes den 1 januari 1997.
EAN-koden avgor om en burk eller flaska ar pantberattigad.

Materialbolag ansvarar for insamling och atervinning av plast, metall, wellpapp och
papper/kartong.

| Sverige saljs det varje ar cirka 160 miljoner aterfyllbara PET-flaskor (R-PET) och cirka 404
miljoner atervinningsbara PET-flaskor (A-PET). Atervinningsgraden fér R-PET ligger pa
ungefir 98 % och for A-PET pa ungefér 84 %.

En SIFO-undersokning som genomfordes pa uppdrag fran Jordbruksverket och
Konsumentverket hosten 2005 visar att 67 % av konsumenterna ldmnar de
dryckesférpackningar som inte gar att panta till atervinning och 23 % slanger dem i soporna.
Det skulle troligtvis ga att uppna en hogre atervinningsgrad for dessa dryckesforpackningar
om en pant infordes och darmed na en atervinningsgrad jamforbart med dagens pantsystem
for PET-flaskor.



Forséljningen av dryckesforpackningar som innehaller mejeriprodukter eller juicer uppgar
enligt branschen till cirka 35 miljoner forpackningar. Av dessa atervinns mellan 67 % och
70 % vilket motsvarar cirka 24 miljoner forpackningar. Vid inférandet av ett pantsystem &r
det troligtvis mojligt att na en atervinningsgrad pa cirka 84 % vilket skulle innebéra att
ungefar 29,4 miljoner forpackningar skulle atervinnas, vilket &r en 6kning motsvarande 5,3
miljoner forpackningar jamfort med idag.

Konsumtionsfardiga drycker som innehaller mejeriprodukter eller juicer bestar av bl.a.
kolhydrater, proteiner och mineraler, samt naturligt innehall av jast, mogel m.m. Rester av
dessa produkter ar svara att avlagsna vid rengorning vilket kan orsaka dalig lukt samt spor-
och bakterietillvaxt dar tomma forpackningar forvaras. Forekomsten av bakterier och
giftbildande mogelsvampar kan leda till livsmedelsburen sjukdom hos personer som vistas i
miljoer dar dessa sprids. Livsmedelsverket konstaterar i ett utlatande att det kan ske en stor
tillvaxt av mikroorganismer om forpackningarna hanteras i rumstemperatur och att det i sin
tur kan paverka arbetsmiljon i returanlaggningarna och att det finns risk att det via personalen
kan kontaminera andra saluférda livsmedel om det inte finns noggranna rutiner for att
undvika detta. Vid temperaturer mellan 15 — 30 grader férokar sig de flesta organismer som
kan vara problem i livsmedelssammanhang snabbt.

En breddning av pantsystemet kan fa stora effekter for bade konkurrensen och
investeringsbehoven. Flera producenter befarar att en breddning innebér en forskjutning av
forpackningstyper mot sadana som inte ingdr i ett pantsystem, exempelvis vatskekartonger.
Detta skulle i sin tur innebéra stora investeringskostnader for framforallt sma producenter som
oftast inte har en sadan forpackningslinje i sina produktionsanlaggningar. Detta kan innebara
vissa konkurrensfordelar for stora producenter som inte har samma investeringsbehov.
Samma problematik kan ses hos de aktérer som ska ta emot tomma dryckesférpackningar.
Dessa aktorer blir tvungna att investera i nya returautomater samt aven kylmojligheter vid
mottagningsplatserna, tvattmaojligheter, hanteringsrutiner m.m.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att det &r svart for forpackningar som saljs i sma
volymer att till rimliga kostnader inga i ett retursystem och att det bor finnas en restriktivitet
med att inféra sddana pantsystem.

Enligt branschen &r det viktigt att utveckla enkla och transparanta retursystem och att det
finns en risk att den miljévinst som finns idag minskar om ett breddat retursystem infors.
Miljomassigt ar papp- och kartongbehallare bast, men detta ar inte alltid det bésta alternativet
ur konsumentsynpunkt. Flera aktorer vidhaller att ett system med forbranning for
energiutvinning &ar att foredra vid ett system med olika blandningar av plastmaterial.
Alternativet ar att lagstifta bort méjligheterna att anvanda olika plastsorter vilket dock kan
vara svart att infora ur ett EG-rattsperspektiv. Branschen konstaterar att det nuvarande
systemet ar bra och riskerar att fungera samre om det breddas och att det viktigaste ar att
utveckla enkla och effektiva system for atervinning av olika materialslag och att utveckla
sjalva insamlingsforfarandet hos konsumenten.

Slutsatser i rapporten “Syntes av systemanalyser av avfallshantering — miljoaspekter”
konstaterar att materialatervinning generellt verkar vara miljomassigt battre an forbranning,
dock kan resultaten variera mellan olika material. Ett material dar det finns miljomassiga
fordelar att materialatervinna ar plast. Avseende kartongforpackningar gar det inte att entydigt
sdga vilket som &r bast av materialatervinning och foérbranning.

En breddning av retursystemet kan innebdra konkurrensfordelar for stora aktorer pa
marknaden. Det kommer att krdvas omfattande nyinvesteringar bade nar det galler
produktions- och kringutrustning samt 6kade kostnader for hantering och transporter.



Det storsta problemet ar dock de hygieniska aspekterna och konsekvenserna som kan uppsta
och att det finns en risk att mindre aktorer pa marknaden inte klarar av att 16sa dessa problem.

Detta sammantaget innebar att inforandet av ett breddat pantsystem atféljs av stora
svarigheter.

Service till konsument

Jordbruksverket och Konsumentverket har foljt upp hur servicen till konsument har
utvecklats. For att understka konsumenternas syn pa hur servicen utvecklats har
Jordbruksverket och Konsumentverket gett SIFO i uppdrag att genomféra en
telefonundersokning. Verken har &ven foljt upp de frivilliga initiativ som Returpack och
Systembolaget aviserade i samband med utredningen om &versyn av producentansvaret.
SIFO-undersokningen visade att allménheten ar relativt néjda med den service som erbjuds.

Returpack har tillsammans med detaljhandlarna och automatleverantdrerna Okat antalet
returautomater med 700 stycken under en femarsperiod.

Systembolaget tar inte emot returburkar trots att de &r den aktdr som séljer nést mest burkar
efter detaljhandeln. Pa prov inforskaffade Systembolaget returautomater i tva separata butiker.
Atertagningsvolymen i dessa butiker var sé& lag att Systembolaget drog slutsatsen att burkar
pantar konsumenterna dar de handlar mat. I SIFO-undersokningen stalldes en fraga om det ar
nagon annan typ av butik, servicestallen eller liknande dar konsumenterna skulle 6nska att det
fanns tillgang till att 1amna flaskor/burkar med pant. Endast 3 % namnde Systembolaget som
ett alternativ.

Jordbruksverket och Konsumentverket anser att det inte framkommit nagra starka skal att i
dagslaget ge nagra konkreta forslag for forandring av servicen till konsument. Det ar dock
viktigt att folja utvecklingen och att branschen fortsatter arbeta mot forbattrad serviceniva.
Atervinningsmalen &r inte nadda for vare sig burkar eller PET-flaskor.

Privatinforsel av burkar

Enligt SORAD togs 160 miljoner liter privatimporterad 6l in till Sverige 2004. Detta
motsvarar ca 400-500 miljoner burkar som inte omfattas av producentansvaret och ingar
darfor inte i retursystemet. Det finns dven en forekommande privatinforsel av laskburkar. For
dessa laskburkar finns ingen tillgénglig statistik och i uppdraget till verket ndmns endast
Olburkar. Jordbruksverket har inte kartlagt privatinforseln av laskburkar. Enligt branschen &ar
denna privatimport inte obetydlig. Utav dessa Olburkar som inte ingar i det svenska
retursystemet atervinns cirka 50 %. Olburkarna kan hamna i metallkretsens igloos,
fastighetsnara insamling, i butik, i hushallssoporna och i naturen. De resterande 50
procentenheterna d.v.s. cirka 200 miljoner burkar hamnar i hushallssoporna.

Jordbruksverket har i regeringsuppdraget uppmanats att beakta Naturvardsverkets tidigare
rapport om den 6kade privatinforseln av glasflaskor.



| Naturvardsverkets rapport redovisas problemen som den kraftigt 6kade privatinférseln av
glasflaskor medfért. De privatimporterade glasflaskorna belastar den kommunala
glasinsamlingen. SGA gor stora forluster pa att ta hand om det privatimporterade glaset.
Naturvardsverket har utrett problemet och féreslog 3 olika I6sningar. Sedan utredningen
gjordes har  SKL (Sveriges Kommuner  och Landsting) och RVF
(Renhallningsverksforeningen) paborjat férhandlingar om att ersatta SGA for kostnaderna for
att ta hand om forpackningsavfallet fran de privatimporterade glasflaskorna. P4 lite langre sikt
kommer Naturvardsverket att arbeta for att ett viktclearingsystem pa EU-niva inréattas. Det
tredje alternativet som foreslogs var att staten skulle ga in och finansiera de privatimporterade
glasflaskorna och ersétta SGA, detta alternativ blev aldrig aktuellt.

Nar det géller privatimport av burkar uppstar inget ekonomiskt underskott pa grund av
kostnader for insamling och atervinning som det gor for glasflaskor. Aluminiumet i burkarna
har ett mycket storre varde an glaset och siljs till ett varde pa ca 5 kr per kilo.

Jordbruksverket uppskattade att 400-500 miljoner O6lburkar privatimporterades 2004.
140 miljoner burkar hamnade i Metallkretsens igloos, och 70 miljoner burkar hamnade i
Returpacks automater. Resterande ca 200 miljoner burkar hamnade i hushallssoporna.

Det ar inte bra att s3 manga burkar slangs i hushallssoporna. Detta medfor problem for miljon
nar aluminiumet forbranns eftersom askan maste kastas pa deponi. Dessutom ar aluminium
ypperligt att atervinna eftersom det bara gar at 5 % energi av den energi som gar at vid
nyframstélining. Ekonomiskt &r det ingen bra ide att elda aluminium eftersom det sétter igen
pannorna pa varmeverken med kostsamma driftstopp som foljd. Det finns ocksa ett varde for
aluminium pa cirka 5 kr/kg. Vid atervinning tar man dessutom inte av naturens andliga
resurser.

For att fa bukt med problemen att burkar slangs i hushallssoporna maste informationen om
sortering/atervinning okas. Detta kan goras med hjalp av reklam och informationsinsatser.



2 Inledning
2.1 Bakgrund

Jordbruksverket har enligt regeringsbeslut 45 (2005-04-14, M2005/2696/KKk) fatt i uppdrag att
utreda ett antal fragor som ror dryckesférpackningar. Uppdraget bestar av tre delar, breddning
av pantsystemet, service till konsument och privatinforsel av burkar. Deluppdraget “service
till konsument” ska genomforas i samverkan med Konsumentverket.

Jordbruksverket ska sa langt som majligt berdkna kostnaderna for foreslagna atgéarder och
analysera de samhallsekonomiska, miljéméssiga och statsfinansiella effekterna av eventuella
forslag.

Uppdraget ska genomforas efter samrad med berérda myndigheter, organisationer samt andra
aktorer och intressenter. Jordbruksverket bor sarskilt samrada med Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, AB Svenska Returpack, Livsmedelshandlarforbundet och Systembolaget
AB. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars ar 2006.

2.1.1 Uppdraget

2.1.1.1 Breddning av pantsystemet

Den 14 april 2005 beslutade regeringen en ny foérordning (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar. Den nya forordningen innebér en breddning av pantsystemet pa
sa satt att inte endast PET och aluminium utan samtliga forpackningar av plast eller metall for
konsumtionsfardig dryck inkluderas i pantsystemet. Férordningen tradde i kraft den 1 januari
2006.

Retursystemet omfattar alltsa samtliga plastflaskor som é&r tillverkade huvudsakligen av
polymera material (polymerer ar de molekyler som utgdr basen for moderna plastmaterial)
samt forpackningar som ér tillverkade av metall, (saval av aluminium, stal och plat). Detta
innebar att samtliga plastflaskor eller metallburkar innehallande konsumtionsfardig dryck som
salufors i Sverige, (d.v.s. antingen produceras och saljs i Sverige eller importeras eller fors in
i Sverige for vidare forséljning), ska inga i ett godkant retursystem. | dagslaget ar dock
plastflaskor och metallburkar vars innehdll huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller
gronsaks- frukt- eller barjuice undantagna fran kravet att inga i retursystemet.

Jordbruksverket ar den myndighet som godkanner och utfardar tillstand for att bedriva
retursystem i Sverige. Jordbruksverket ska utreda och undersdka konsekvenserna av att &ven
forpackningar for mejeriprodukter och juicer omfattas av retursystemet och ta reda pa vilka
atgarder som kravs av branschen om systemet breddas.

Jordbruksverket ska utreda konsekvenserna for producenterna sasom effekter pa konkurrens
och investeringsbehov, handeln samt retursystemet i stort. Sarskilda hansyn ska tas till de
hygieniska aspekter som ett breddat pantsystem och inférandet av dessa forpackningar
ingdende i pantsystemet aktualiserar.



2.1.1.2 Service till konsument

I denna del av uppdraget ska Jordbruksverket redovisa hur utvecklingen av servicen till
konsumenter vad galler majligheten att aterlamna dryckesforpackningar utvecklats. Detta
deluppdrag ska genomforas i samrad med Konsumentverket.

| propositionen "Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp” (prop. 2002/03:117)
(kretsloppspropositionen) framfor regeringen att det &r viktigt att det finns l&ttillgangliga
system nar konsumenterna ska lamna tillbaka returdryckesférpackningar. |
producentansvarsutredningen (Resurs i retur SOU 2001:102) som lag till grund for
propositionen, konstaterade utredaren att det ar viktigt att livsmedelshandeln och
bryggeribranschen forbattrar servicen till konsumenterna genom att utdka antalet
mottagningsstallen med automater for returdryckesforpackningar. Regeringen instdmde i
denna beddmning.

| samband med utredningens arbete atog sig AB Svenska Returpack att, i samarbete med
detaljhandelskedjorna och automatleverantérerna, genomfora aktiviteter for att trafikbutiker
och dvrig servicehandel ska kunna investera i automater. Aven Systembolaget AB kontaktade
utredningen under dess arbete for att informera om ett antal atgarder som avsags genomforas
for att utoka servicen till konsumenterna. Det har nu gatt flera ar sedan dessa initiativ fran
branschen aviserades. Regeringen anser det darfor angeléget att utvecklingen av servicen till
konsumenter foljs upp. Vid behov ska verket foresla atgarder for att hja servicenivan.

2.1.1.3 Privatinforsel av burkar

| denna del av utredningen ska Jordbruksverket folja utvecklingen av privatinforseln av
burkar och vid behov lamna forslag till atgarder for att komma tillratta med de avfallsproblem
som kan uppkomma. | kretsloppspropositionen framfor regeringen att det fran miljo- och
konkurrenssynpunkt ar viktigt att alla dryckesforpackningar omhéandertas pa ett godtagbart
sétt. Regeringen behover ytterligare underlag gallande privatinférseln av burkar och har gett
Jordbruksverket uppdraget att utreda fragan. Verket bor samtidigt beakta ett motsvarande
uppdrag som genomfordes av Naturvardsverket — Konsekvenser av privatimport av
glasflaskor med alkohol — och uppdraget ska genomforas efter samrad med Naturvardsverket.

Kostnadsnyttoanalys

For varje respektive del har en kostnadsnyttoanalys gjorts. Kostnadsnyttoanalys ar en metod
for att utvardera effekterna av en viss atgard eller ett projekt. Sarskilt anvands metoden dér
det anses att viktiga komponenter av de verkliga kostnaderna eller de verkliga nyttorna inte
korrekt representeras av marknadspriser, eller dar inga transaktioner alls sker pa marknaden. |
sadana fall misslyckas marknaden med att vardera relevanta floden. Da kravs nagon form av
utvarderingsmetod, utanfor marknaden, som kan uppskatta nettoeffekterna av atgéarden eller
projektet.

Den underliggande tanken bakom kostnadsnyttoanalys &ar enkel. Paverkan av atgarden pa
varje individ eller foretag vid varije tidpunkt identifieras. Vardet av denna paverkan uppskattas
sedan. | princip ska dessa vérden vara baserade pa preferenser hos dem som paverkas. Det
finns en hel uppsjo av metoder for att genomfora dessa uppskattningar.

Nar dessa varden har tagits fram ska en metod anvandas for att fa fram ett aggregerat varde
for atgarden. Om atgardens aggregerade nettovarde ar positivt bor atgarden genomforas. Om
atgarden har effekter som stracker sig framat i tiden ska ett nettovéarde uppskattas for framtida
perioder. Sedan ska en viktad summering goras Over dessa framtida nettovéarden. Viktningen
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bestar i att nuvardesberdkna vardena for varje period. | denna viktning blir naturligtvis
storleken pa den anvanda rantesatsen av avgorande betydelse. Den totala summan kallas
nettonuvardet av atgarden. Om nettonuvéardet ar positivt bor alltsa atgarden genomforas.

For att kunna ta stallning till om man bor bredda pantsystemet behdvs omfattande studier for
att kunna uppskatta de kostnader och nyttor som troligen skulle uppsta. Det ar inte mojligt att
genomfdora inom ramen for denna utredning. Det kan emellertid 4nda vara av intresse att
forsoka reda ut och identifiera de kostnadsposter och nyttoposter som bor vara med i en sadan
kalkyl. Syftet med uppstallningarna av kostnader och nyttor ar darfor mest avsett for att skapa
en uppfattning om vilka de ekonomiska effekterna ar.

Vid de uppstallningar av kostnader och intékter som gors i denna rapport gors inga forsok att
vardera de olika posterna. Det har endast gjorts ett forsok att ta fram de kostnader som
troligtvis paverkas av de olika scenarierna. Kostnadsuppstéllningarna gor heller inget ansprak
pa att vara heltackande.

Jordbruksverket har inte gjort en komplett LCA-analys (livscykelanalys) for
plastférpackningar eller vatskekartonger i denna utredning.

2.2 Syfte

Jordbruksverket ska enligt uppdraget utreda och redovisa vilka konsekvenserna blir om
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande konsumtionsfardiga drycker av
mejeriprodukter och juicer kommer att inga i retursystemet. Dessutom ska verket redovisa
och folja utvecklingen av servicen till konsumenter nar det galler att aterlamna
returdryckesforpackningar och vid behov foresld atgarder. Verket ska aven redovisa
utvecklingen av privatinforseln av burkar och vid behov lamna forslag till atgarder for att
komma tillratta med avfallsproblemen.

Syftet med uppdraget ar att ge regeringen sa bra underlag som mgjligt i fragorna och
mojliggora for regeringen att fatta véalinformerade beslut for framtiden.

2.3 Metod

Var huvudsakliga metod under arbetets gang har varit att vi har besokt foretag, myndigheter
samt organisationer och presenterat uppdraget och fort diskussioner med utgangspunkt fran
uppdraget. Vi har fort anteckningar och samlat material fran foretagen/myndigheterna och
tagit del av andra utredningar i amnet. Vi har last tidningsartiklar och anvant oss av Internet
for att fa fram sa mycket fakta som mojligt.

Under deluppdraget “Service till konsumenterna” dar vi gor uppdraget tillsammans med
Konsumentverket har vi anvant oss av en SIFO-undersokning for att fa svar pa nagra
relevanta fragor.

SIFO Research Internationals Telefonbuss &r en regelbunden telefonundersokning som
genomfors med ett slumpmassigt urval av den vuxna befolkningen. Intervjuerna gérs med
personer 15 ar och aldre fran SIFO Research Internationals telefonintervjucentral i Ronneby.
Urvalet ar slumpmassigt i alla steg och riksomfattande. Om réatt person i hushallet ej antraffats
har han eller hon ersatts av annan intervjuperson. Antalet genomforda intervjuer &r 1 000 och
undersokningen genomfdrdes 14-17 november 2005. Dessa svar kommer att sammanstéllas
och analyseras langre fram i utredningen.

De initiativ som togs av branschen i samband med producentansvarsutredningen har foljts upp
genom diskussioner med bertrda organisationer.



2.4 Begreppsforklaringar

Kretsloppspropositionen: Propositionen Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp,
prop. 2002/03:117.

Producentansvaret: innebdr att varje foretag som tillverkar, importerar, fyller eller saljer
forpackningar eller forpackade varor, ska ansvara for att det finns ett insamlingssystem dit
slutkunderna kan lamna férpackningar for atervinning. Detta star i Férordning (1997:185) om
producentansvar for férpackningar.

Producentansvarsutredningen: Betdnkandet Resurs i retur, (SOU 2001:102).

Insamling: innebér att man genom olika system samlar in forpackningar for att antingen
atervinna eller materialutnyttja dessa.

Atervinning: Metoder som kan innebara antingen vidareutnyttjande eller energiutvinning av
olika materialslag. Se avfallsférordningen (2001:1063)

Materialutnyttjande: Att via en produktionsprocess upparbeta ett atervunnet material till det
ursprungliga andamalet eller till andra dndamal. | termen materialutnyttjande ingar inte
begreppet energiutvinning.

Energiutvinning: Att anvanda brénnbara férpackningar for att producera energi genom direkt
forbranning.

Producent: Den som i Sverige yrkesmassigt tillverkar eller importerar och séljer en
forpackning eller en produkt som &r innesluten i en sadan forpackning.
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3 Breddning av pantsystemet

Syftet med detta avsnitt &r att beskriva konsekvenserna av ett inférande av ett retursystem for
plast- och metallforpackningar som innehaller konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen
bestar av mejeriprodukter, gronsaks-, frukt- eller barjuice. Konsekvenser som belyses ar
effekter pa konkurrens och investeringsbehov, handeln men &ven hygieniska aspekter
behandlas.

Konsekvenserna for i forsta hand producenter samt handlare och retursystemet i stort
behandlas. Synpunkter har inhamtats fran berorda aktorer i branschen samt med hjélp av
litteraturstudier. Konsekvensbeskrivningen ligger till grund for verkets beddmning om dessa
forpackningar bor omfattas av forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

Sammanfattning

Halsotrenden har varit stark under senare ar och nya produkter som visar konsumenternas
varderingar och livsstil har 6kat i antal. Svenska mejerier har utvecklat flera nya produkter
inom detta marknadssegment som dock har visat sig vara beroende av stora
marknadsforingsinsatser for att behalla sina marknadspositioner. Forpackningarna &r aven ett
medel for foretagen att presentera information om livsmedlet och &r en viktig del i
marknadsforingen.

Livsmedelsforpackningar ar viktiga bade for att skydda livsmedlet mot externa faktorer och
oka produkternas hallbarhet samtidigt som det underlattar hanteringen av livsmedlet. Ett
vanligt forpackningsmaterial for livsmedel &r plast och nya plastmaterial utvecklas i och med
att det stélls nya krav bade fran livsmedelsindustrierna och konsumenter. Forpackningar
tillverkade av hdgdensitetspolyeten, HDPE, ar vanligast for att forpacka konsumtionsféardiga
drycker som innehaller mejeriprodukter eller juicer. Eftersom det finns hundratals olika
plastsorter och olika plastsorter har olika egenskaper &r det svart att materialatervinna de
tillsammans i en enda process. Industrin som ska ta emot den insamlade plasten och sedan
bearbeta den, staller stora krav pa att det insamlade materialet ska vara av samma sort och
kvalitet.

| forpackningsférordningen framgar det vilka atervinningskrav som galler i Sverige avseende
olika forpackningar. Plastkretsen AB har ansvaret att tillhandahalla ett system for insamling
och atervinning av plastforpackningar. Slutsatser i rapporten ”Syntes av systemanalyser av
avfallshantering — miljoaspekter” konstaterar att materialatervinning generellt verkar vara
miljomassigt battre an forbranning, dock kan resultaten variera mellan olika material. Ett
material dar det finns miljomassiga fordelar att materialatervinna &r plast. Avseende
kartongforpackningar gar det inte att entydigt sdga vilket som &r bést av materialatervinning
eller forbranning.

Det svenska pantsystemet for PET-flaskor startade 1994 och bestar av tva system, ett for
atervinningsbara PET-flaskor, (A-PET) och ett for aterfyllbara PET-flaskor (R-PET). |
Sverige siljs det varje ar cirka 160 miljoner R-PET och cirka 400 miljoner A-PET.
Atervinningsgraden fér R-PET ligger p& ungefar 98 % och for A-PET pd ungefar 85 %.
Materialbolag ansvarar for insamling och atervinning av plast, metall, wellpapp och
papper/kartong.

En SIFO-undersokning som genomférdes hosten 2005 visar att 67 % av konsumenterna
uppger att de lamnar de dryckesforpackningar som inte gar att panta till atervinning och 23 %
uppger att de slanger dem i soporna. Det skulle troligtvis ga att uppnd en hdogre
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atervinningsgrad for dessa dryckesforpackningar om en pant infordes och darmed na en
atervinningsgrad jamforbart med dagens pantsystem for PET-flaskor.

Forséljningen av dryckesforpackningar som innehaller mejeriprodukter eller juicer uppgar
enligt branschen till cirka 35 miljoner forpackningar. Av dessa atervinns mellan 67 % och
70 % vilket motsvarar cirka 24 miljoner forpackningar. Vid inférandet av ett pantsystem &r
det troligtvis mojligt att nd en atervinningsgrad pa cirka 85 % vilket skulle innebéra att
ungefar 30 miljoner forpackningar atervinns vilket ar en 6kning motsvarande 6 miljoner.

Konsumtionsfardiga drycker som innehaller mejeriprodukter eller juicer bestar av bl.a.
kolhydrater, proteiner och mineraler, samt naturligt innehall av jast, mégel m.m. Rester av
dessa produkter &r svara att avlagsna vid rengorning vilket kan orsaka dalig lukt samt spor-
och bakterietillvaxt dar tomma forpackningar forvaras. Forekomsten av bakterier och
giftbildande mdogelsvampar kan leda till livsmedelsburen sjukdom hos personer som vistas i
miljoer dar dessa sprids. Livsmedelsverket konstaterar i ett utlatande att det kan ske en stor
tillvaxt av mikroorganismer om foérpackningarna hanteras i rumstemperatur och att det i sin
tur kan paverka arbetsmiljon i returanlaggningarna och att det finns en risk att det via
personalen kan kontaminera andra salufoérda livsmedel om det inte finns noggranna rutiner for
att undvika detta. Vid temperaturer mellan 15 — 30 grader férokar sig de flesta organismer
som kan vara problem i livsmedelssammanhang snabbt.

En breddning av pantsystemet kan fa stora effekter for bade investeringsbehov och for
konkurrensen. Flera producenter befarar att en breddning innebar en forskjutning av
forpackningstyper mot sadana som inte ingar i ett pantsystem, exempelvis vatskekartonger.
Detta skulle i sin tur innebéra stora investeringskostnader for framforallt sma producenter som
oftast inte har en sadan forpackningslinje i sina produktionsanlaggningar. Detta kan aven
innebdra vissa konkurrensfordelar for stora producenter som inte har samma
investeringsbehov. Samma problematik kan ses hos de aktérer som ska ta emot tomma
dryckesforpackningar. Dessa aktorer blir tvungna att investera i nya returautomater samt dven
kylmojligheter  vid  mottagningsplatserna,  tvattmojligheter,  hanteringsrutiner  m.m.
Konkurrensverket har tidigare konstaterat att det ar svart att for sadana férpackningar som
saljs i sma volymer att till rimliga kostnader inga i ett retursystem och att det bor finnas en
restriktivitet med att infora sadana pantsystem.

Enligt branschen ar det viktigt att utveckla enkla och transparanta retursystem och att det
finns en risk att den miljévinst som finns idag minskar om ett breddat system infors.
Miljomassigt ar papp- och kartongbehallare bast, med detta ar inte alltid det basta alternativet
ur konsumentsynpunkt. Flera aktorer vidhaller att ett system med foérbranning for
energiutvinning ar att foredra vid ett system med olika blandningar av plastmaterial.
Branschen konstaterar att det nuvarande systemet &r bra och riskerar att fungera samre om det
breddas och att det viktigaste ar att utveckla enkla och effektiva system for atervinning av
olika materialslag och att utveckla sjalva insamlingsforfarandet hos konsumenten.
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3.1 Naringen

For att fa en bild av vad som produceras idag avseende konsumtionsfardig dryck som
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter, gronsaks-, frukt- eller barjuice har vi undersokt
mejerinaringen i Sverige, vilken ar den stérsta producenten av dessa produkter. Aven andra
stOrre aktOrer har undersokts.

Under senare ar har halsotrenden varit stark och branschen tror att den kommer att forstarkas i
framtiden. Konsumenterna efterfragar alltmer produkter med sérskilt héalsobringande
egenskaper, sa kallade functional foods”. Svenska mejerier har profilerat sig starkt pa
omradet och lanserat produkter med speciella mjolksyrebakterier. Produktsortimentet med
svensk mjolk som ravara har Okat under senare ar och ar 2000 fanns det mer an 600
svensktillverkade mejeriprodukter i butikerna.! Dessutom finns ett stort antal importerade
produkter.

Yngre konsumenter vill dessutom konsumera nagot som visar deras varderingar och livsstil.
Ofta ar det produkter som ar avsedda att konsumeras i farten” alltsa sa kallade "grab-and-go”
produkter.

Branschen gor vidare bedémningen att det finns en potential i lattillgangliga produkter med
bra naringsinnehall och en hanterbar konsumtionsenhet, varfor utbudet troligen kommer att
oka i framtiden, det ar dock osakert med hur mycket. Okningstakten har minskat under senare
ar och enligt uppgifter fran branschen utgor exempelvis plastférpackningar som innehaller
mejeriprodukter endast nagon promille av den totala mangden dryckesférpackningar.

Forpackningarna ar aven ett medel for fOretagen att presentera information om livsmedlet och
anvands ofta i marknadsforingssyfte. For manga aktorer ar forpackningen det enskilda
foretagets starkaste varumarkeskomponent som dven kan ha kravt stora investeringar under
flera ars tid.

! Svensk Mjolk
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3.2 Forpackningsmaterial for livsmedel

Idag sé inhandlas de flesta livsmedel fardigforpackade och forpackningen som sadan spelar en
allt storre roll ndr det galler konsumenternas val av produkt. Forpackningen gor dven
livsmedlet lattare att hantera och transportera.

Forpackningen skyddar livsmedlet mot olika externa faktorer som kan paverka det negativt,
exempelvis ljus, syre, fukt och mikroorganismer.

Konsumenternas dndrade och varierande preferenser staller standigt nya krav pa
forpackningsindustrin. Sakra livsmedel och en ren miljo blir allt viktigare begrepp.
Livsmedelsforetagen staller sjéalva nya krav pa sina forpackningar for att bl.a. kunna oka
hallbarheten i deras produkter. Nya trender, exempelvis ”grab and go” och functional foods”
produkter och nya sa kallade livsstilsprodukter staller stora krav pa forpackningsindustrin nar
det galler fragor som farg, form och funktion. Det pagar standigt forskning med material som
kan paverka livsmedlet och konsumenten pa ett positivt satt, sa kallade aktiva och intelligenta
forpackningar. Exempel pa detta kan vara en syreabsorberande plastfilm som avlagsnar
syrehalten i livsmedlet och darmed forlanger dess hallbarhet. Andra exempel ar forpackningar
som kan informera konsumenten om hur livsmedlet mar, exempelvis dess temperatur. Aven
ny lagstiftning avseende sakerhet och hélsa &r viktiga faktorer som spelar en avgdrande roll
nar det galler forpackningar. Det stalls idag hoga krav pa forpackningar som anvands till
livsmedelsandamal for att skydda konsumenternas halsa.

Forpackningarna ar aven ett medel for foretagen att kunna presentera sina produkter pa ett
korrekt och lockande satt. Foretagen kan pa forpackningar skriva ner information om
livsmedlet och anvanda den i marknadsforingssyfte.

Val av forpackning ar dven av betydelse ur en logistisk synvinkel. Vissa produkter &r lattare
an andra att packa, transportera och lagra.

Forpackningar star for en stor del av hushallens avfall. De utgér en stor belastning pa miljon
och det har pa senare ar stéllts allt storre krav pa hanteringen av hushallsavfall. Detta har lett
till att en hel del av de férpackningar och forpackningsmaterial som anvénds for livsmedel
materialutnyttjas eller alternativt forbranns for energiutvinning. De materialslag som idag
atervinns mest ar papper, glas, metall, och vissa plastmaterial.

3.2.1 Plastférpackningar

Plast ar ett mycket vanligt forpackningsmaterial for livsmedel, och nya plastmaterial
utvecklas i takt med att livsmedelsindustrierna och konsumenterna stéller nya krav. Olika
typer av livsmedel stéller ocksa olika krav pa det material de &r forpackade i.

For en vanlig konsument ar det nastan omdjligt att se skillnad pa olika plastsorter som ingar i
en forpackning. Darmed blir det svart att kunna avgora vilken typ av retursystem en
forpackning ska aterlamnas till om det inte framgar klart och tydligt av markningen pa
forpackningen. Det finns dock idag inga obligatoriska markningskrav —av
livsmedelsférpackningar.
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| foljande tabell syns de vanligaste plasterna som anvénds idag for livsmedel:

Plastsorter som anvands for livsmedel

Plastsort Beskrivning

Polyeten (PE) Mest anvanda hushallsplasten idag och anvands bland annat i
plastpasar. Férekommer i kombination med kartong.

Finns bade som lag-densitet (LD) och hdg-densitet (HD).

Polypropen (PP) Har liknande egenskaper som Polyeten (PE)
Polystyren (PS) Forekommer i bland annat yoghurtférpackningar.
Polyester Kristalliserad polyetylentereftalat (PET) och termoformad

polyester. PET-flaskan &r ett exempel pa ett stort
anvandningsomrade for polyester dd materialet ar gastatt och
relativt aromtatt. Dess anvandning har 6kat under senare ar.

Polyvinyldenklorid (PVDC) Plast med goda tathetsegenskaper.

Kaélla: Livsmedelsverket

Raolja och naturgaskondensat &r de vanligaste ravarorna for plasttillverkning. Av
varldsproduktionen av raolja gar cirka 4 % till plastframstéillning. Den del av raoljan som
anvéands till plastframstélining &r nafta, vilket utvinns genom en process som kallas
fraktionerad destillation. Darefter hettas naftan upp och de stérre molekylerna bryts ner till
mindre, mer anvandbara molekyler. Denna process kallas krackning. Molekylerna bildar ett
material, kallade monomerer, som anvénds vid tillverkningen av plasterna. Via en process
som heter polymerisering bildas polymerkedjor av individuella monomerer. Olika plaster har
olika stora polymerkedjor, och detta bestammer plastens egenskaper. Olika typer av tillsatser,
s.k. additiver, tillsatts plasten, vilka ytterligare bestammer plastens egenskaper. Da plasten ar
fardig kan den genom olika processer bearbetas till fardig produkt.”

Det finns hundratals olika plastsorter som har olika egenskaper beroende pa deras
polymerkedjor och additiver. Olika egenskaper kan vara talighet, smaltindex och
barriaregenskaper. Olika livsmedel kréver olika typer av egenskaper av forpackningen,
exempelvis maste 6l ha en polyetenférpackning®

De nya konsumtionsfardiga produkternas flaskor &r ofta gjorda av HDPE plaster. Innehallet
(mejeriprodukter och juicer) i flaskorna har vissa egenskaper som gor att de maste skyddas
mot bland annat ljusinsldpp vilket innebdr att PET-flaskor inte &r det optimala
forpackningsalternativet.* PET-flaskor ar framférallt 1ampliga att anvanda som de anvands
idag d.v.s. for laskedrycker och 6l.

? Plastinformationsradet
® Handelshogskolan i Stockholm, SSE/EFI Working Paper Series in Business Administration No 2005:01
4

Arla

15



Aven for vissa juicer med kort héllbarhetstid ar PET-flaskor inte optimala eftersom de har
hogre barridregenskaper (d.v.s. hur forpackningsmaterialet skyddar livsmedlet) an vad som
kravs. FOr dessa produkter ar det mer optimalt att anvénda vanliga HDPE-flaskor eftersom
produkterna inte ska lagras en langre tid i forpackningarna.

For drycker som innehaller antingen mejeriprodukter eller juicer &r det optimala att anvanda
sig av olika former av papperskartonger, sa kallade vétskekartonger eller férpackningar av
HDPE-plast. Ett exempel pa en papperskartong ar Tetratop som ar en pappkartong med en
plastkapsyl som &r latt att anpassa for olika funktioner, exempelvis genom att det finns
mojligheter att ha ett sugrérshal for exempelvis drickyoghurtprodukter.

Ett problem hittills med pappkartonger ar hallbarheten eftersom produkter avsedda for
direktkonsumtion innebar att forpackningen maste vara talig. Konsumenten vill inte ha
forpackningar som lacker.

Olika aktorer har utvecklat egna former och egen design pa sina forpackningar for att pa sa
sett bli unika i konsumenternas 6gon. Produkten ska kunna ké&nnas igen. Juicer och
halsoprodukter forpackas ofta i forpackningar som motsvarar de krav som konsumenterna
staller, de ska t.ex. vara latthanterliga och aterforslutningsbara. Pa de flesta plastforpackningar
sitter det sa kallade sleeves, en krympt plastfilm med produktens logo och
innehallsforteckning. Dessa sleeves maste tas av i ett retursystem for att forpackningen ska
kunna anvandas i en effektiv produktion och forses med nya etiketter.

3.2.2 Plastatervinning

Begreppet plastatervinning innebér att plastavfall insamlas och anvands som ravara for
produktion av nya plastartiklar, d.v.s. materialutnyttjande, eller for energiutvinning.

Jamfort med glas och metall ar materialutnyttjande av plast en mer komplex process som
staller sarskilda krav pa den tekniska processen. Storsta utmaningen &r att olika plastsorter ar
svara att blanda, beroende pa den hoga molekylara vikten av olika polymera kedjor. Detta
innebar att plasterna maste vara nara nog identiska for att kunna blandas och
materialutnyttjas.” Det stora antalet plastsorter och méjliga additiv visar pd komplexiteten i
plasternas varld, samtidigt som den visar pa de problem som kan uppsta for olika atervinnare.
Att materialdtervinna olika plastsorter tillsammans i en enda process &r svart. Aven industrin
som ska ta emot och bearbeta den insamlade plasten stéller stora krav pa det insamlade
materialet som ska vara av samma sort och kvalitet. Detta har bl.a. yttrat sig genom att det har
varit svart att uppna en effektiv materialatervinning.®

Svarigheten med att materialutnyttja olika sorters plast innebar att vid inférandet av ett
breddat pantsystem blir det viktigt att infora en process da de olika plastmaterialen skiljs at.
Detta kan goras dels av konsumenten, vilket dock innebér ytterligare ett steg i konsumentens
hantering av dryckesforpackningen, eller i nagot av de efterfoljande atervinningsstegen, d.v.s.
hos insamlaren eller vid atervinningsplatsen. Tekniskt sett sa gar det att l6sa dessa problem
for atminstone en del av de olika plastsorterna som anvands.

> http://www.plasticseurope.org
¢ IVL, Svenska miljoinstitutet AB, Carlsson, 2002
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Som alternativ till materialutnyttjande brukar férbrdnning av plast ndmnas som ett alternativ
att foredra eftersom plast ar ett energirikt material. HDPE-plast, hdgdensitetspolyeten,
innehaller endast kol, vate och syre. En effektiv forbranning av HDPE-plast ger inga andra
restprodukter &n koldioxid och vatten jamfort med exempelvis pappersforpackningar som
resulterar dven i andra restprodukter. Foljande tabell visar energivardet av HDPE-plast
jamfort med olja och ved.

Tabell 2: Varmevarde olika material

HDPE-plast Raolja Torr ved

Varmevérde (Mj/kg) 46,5 43,0 17,0

Kélla: Bramhults Juice

Tabellen visar att HDPE-plast har ett hogt energivarde.

3.2.3 Maluppfyllelse for plastatervinning

Férordning (1997:185) om producentansvar for forpackningar (férpackningsférordningen),
faststaller vilka krav som géller i Sverige avseende olika typer av fdrpackningar.
Forordningen namner olika krav vad galler tillverkning av forpackningar och vilka system
som ska utvecklas for atervinning av forpackningar. Forordningen faststiller bade
atervinningsmal och mal for materialutnyttjande fér forpackningar av olika slag som ska
uppnds i Sverige. Forpackningsforordningen forklarar aven olika begrepp sasom
ateranvandning, atervinning och energiutvinning.

| forpackningsforordningen framgar det att forpackningar av plast, dock inte
dryckesforpackningar, ska na ett mal pa 70 % atervinning varav minst 30 % utgor
materialutnyttjande den 1 januari 2005.’

| Sverige har Plastkretsen AB i ansvar att tillhandahalla ett system for insamling och
atervinning av plastforpackningar. Nar det géller dessa forpackningar kan de antingen
forbrannas eller materialutnyttjas, det som avgor vilket &r vilken typ av plast som avses. Vissa
plastsorter ar lattare att anvanda foér energiutvinning genom forbranning. Andra plastsorter
kan med fordel anvéndas till materialutnyttjande.

Idag nér Plastkretsen det atervinningsmal, som faststalls i férordningen. Atervinningen uppgar
saledes till 70 % av de plastforpackningar som anvands i Sverige. Av dessa 70 %
materialutnyttjas ca 19 %, resterande andel skickas till energiutvinning och dar &r alltsa inte
malet i forordningen natt. Graden av materialutnyttjande kan aven jamforas med malet om
materialutnyttjande som ar faststalld i EU:s direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och férpackningsavfall som ligger pé 22,5 %.°

" SFS (1997:185)
8 Direktiv 94/62 EG, 1994 OJ L 365
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3.3 Svenska retursystemet idag

Retursystemen i  Sverige for aluminiumburkar och  PET-flaskor skdts av
Svenska Returpack AB och Svenska Returpack-PET AB

PET-flaskan ar den vanligaste forpackningen for drycker i Sverige idag. Fordelen med PET-
flaskan &r att den ar 1att (motsvarar endast 7 % av den slutliga produkten), stabil och dessutom
hallbar.

Det svenska pantsystemet for PET startade 1994 och omfattar idag samtliga plastflaskor
tillverkade av polymera material samt metallférpackningar. Bryggerier och importérer, d.v.s.
de som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller hartappar konsumtionsférdig dryck i Sverige
ska ingd i ett godkant retursystem.

Det svenska retursystemet for plastflaskor bestér idag av tvé olika system, A-PET och R-PET.
A-PET innebér att flaskan &tervinns. Retursystemet for A-PET administreras av

AB Svenska Returpack. R-PET innebér att flaskan aterfylls. Dessa flaskor hamtas och
hanteras av bryggerierna, dock hanteras pantsystemet av Svenska Retur-PET AB.

Metallburken, framforallt aluminiumburken, ar en mycket latt och effektiv
livsmedelsforpackning som kan bevara produkten under lang tid. Aluminium ar dessutom ett
material som kan atervinnas i princip hur manga ganger som helst. Till skillnad fran
stalburkar har aluminium ett varde pa marknaden och ar en attraktiv ravara. Eftersom
metallburkar i princip inte anvands for att forpacka konsumtionsfardiga drycker som bestar
huvudsakligen av mejerivaror eller frukt, bar- eller gronsaksjuicer sa tar denna del i
utredningen inte upp metallburkar i diskussionerna om ett breddat pantsystem. Endast
plastférpackningar ar aktuella for en eventuell breddning av retursystemet.

Returburkarna ingar i Svenska Returpack AB. Bryggerier och importorer betalar for panten
till Returpack som i sin tur betalar ut panten och hanteringsersattningen till butikerna. Panten
foljer sedan forpackningen och nar nagon i kedjan lamnar ifran sig den sa far den panten
tillbaks. Utbetalningen av panten sker via ett direktkrediteringssystem dar Returpack ersatter
butiken pa basis av hur manga férpackningar som mottagits. | de flesta fall har Returpack en
datauppkoppling mot varje returautomat och kan gora avlasningar online. Retursystemen i
Danmark, Finland och Norge &r av samma typ som Sveriges.

Det svenska retursystemet for atervinning av burkar och PET-flaskor har varit och &r en
forebild for pantsystem i flera andra lander. En delforklaring till framgangen for det svenska
retursystemet &r EAN-markningen (streckkod).

Nar Sverige gick med i EU ar 1995 och granserna 6ppnades fanns inte EAN-mérkningen
vilket medforde att aven privatimporterade burkar och PET-flaskor hamnade i det svenska
retursystemet och pantutbetalningar for dessa forpackningar gjordes.

For att 16sa detta problem infordes EAN-markningen den 1 januari 1997 och da betalades pant
ut enbart for burkar som ingick i det svenska pantsystemet. For att burkarna och PET-
flaskorna ska fungera i Returpacks system maste de alltsa ha en EAN-streckkod. Alla varor
som saljs i Sverige ska ha ett eget unikt EAN-nummer. Det &r streckkoden som avgor om
burken/flaskan &r pantberéttigad.

Leverantorerna maste anméala EAN-koderna till Returpack som via modem uppdaterar
butikernas returautomater med nya EAN-koder. Butikerna tjanar inget pa panten men far en
hanteringsersattning pa 13 6re burken.
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3.4 Materialbolagen

1994 inférde Regeringen ett producentansvar for forpackningar och férpackningsmaterial.
Producentansvaret innebér att producenten har ett miljdansvar och maste ta hand om
forpackningar efter konsumenternas slutanvandning. For att klara detta atagande har
naringslivet (industri och handel) gatt samman och bildat materialbolag. Materialbolagen
bildade en serviceorganisation, REPA®, som ar ett gemensamt finansieringsbolag for systemet
med insamling och atervinning av forpackningar av plast, metall wellpapp och
papper/kartong. Fran borjan var materialbolagen Plastkretsen, Metallkretsen, Returwell och
Svensk kartongatervinning. De tva sistnamnda gick samman 2005 och bildade RK
Returkartong AB. Det finns dven ett producentansvar for returpapper (tidningspapper), bilar,
dack samt elektriska och elektroniska apparater. For glas finns ett eget atervinningssystem
som hanteras av Svensk GlasAtervinning SGA.

Da en forpackning lamnas till en atervinningsstation tas den om hand av ett s.k.
materialbolag. Insamlingen fran atervinningsstationerna skots oftast av entreprendrer pa
uppdrag av materialbolagen. Néar forpackningarna lamnar atervinningsstationerna levereras de
till sorteringsanlaggningar dar de sorteras, oftast manuellt. Dérefter komprimeras eller mals
materialet ner till mindre bitar och transporteras vidare till féretag som anvander det som
ravara for att tillverka nya produkter.  Alternativt kors  materialet till
forbranningsanléggningar.

Plastforpackningar sorteras i mjuka och harda forpackningar. Enhetliga harda
plastférpackningar lampar sig ofta for materialutnyttjande, mjuka plastforpackningar som
plastpasar och plastfolie Iampar sig bast for atervinning genom forbranning.

Pappersforpackningar komprimeras och kors till sorteringsanlaggningar vid returfiberforetag.
Forpackningarna pressas samman till balar och levereras till pappersbruk déar de 16ses upp i
vatten. De uppldsta fibrerna transporteras darefter till en pappersmaskin och utnyttjas pa nytt
for att tillverka ny kartong.

® Register for Producentansvar
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3.5 Miljoaspekter vid forbranning och
materialutnyttjande av plast och kartong

1998 gav Energimyndighetens forskningsprogram “Energi fran avfall” stod till tre olika
projekt som berdr systemanalyser av avfallshantering. Dessa projekt drevs av IVL Svenska
miljOinstitutet, forskningsgruppen for miljostrategiska studier, (fms), och avdelningen for
energisystemteknik vid Chalmers tekniska hdogskola. Foljande synpunkter &r hamtade fran

rapporten ”Syntes av systemanalyser av avfallshantering — miljéaspekter°.

Avsikten med rapporten var att studera olika avfallsstrategiers inverkan pa de totala utslappen
i Sverige samt uppskatta avfallshanteringens bidrag till miljopaverkan jamfort med de
nationella miljomalen.

Rapporten konstaterar att vid materialatervinning fas ett avfallsbaserat material som kan antas
ersatta ett jungfruligt material. Da plastforpackningar materialatervinns fas en polyetenplast i
granulform som antas kunna ersatta jungfrulig polyeten under vissa forutsattningar. Detta
innebar att materialet kan ersatta nytillverkad plast som framstélls fran raolja och naturgas.
Rapporten antar vidare att 1 kg atervunnen plast ersétter 1 kg jungfrulig plast.

Vid materialatervinning av kartongforpackningar fas en kartongmassa som antas kunna
ersatta jungfrulig kartongmassa vid tillverkning av nya kartongforpackningar. Den atervunna
kartongen ersatter annan pappersmassa som skulle tas fran jungfrulig skogsravara. | rapporten
antas 1,15 kg atervunnen kartong ersatta 1 kg jungfrulig kartong. Detta leder i sin tur till en
minskad anvandning av biomassa.

Avseende skillnaderna mellan materialatervinning och férbranning av plastforpackningar
visar rapporten att atervinning ar fordelaktigt jamfort med forbranning. Atervinning ger
minskade emissioner av NOx (kvéveoxider) och VOC (lattflyktiga organiska dmnen). Vid
atervinning minskar 6vergodningen enligt en modell som anvéands i rapporten medan en
annan modell visar att dvergddningen okar. Rapporten konstaterar vidare att de forsurande
emissionerna  minskar  liksom  energiférbrukningen.  Aven en  minskning av
vaxthusgasemissionerna astadkoms. Rapporten konstaterar dven att plastforpackningar fran
hushallen ar forknippade med flera problem (etiketter, matrester etc.) For att kunna klara av
en okad plastatervinning kanske fler rengoringsprocesser maste installeras. Det finns dven en
risk att plasten vid hogre atervinningsgrad far en samre kvalitet.

Nar det galler skillnaderna mellan materialatervinning och  férbranning av
kartongforpackningar visar rapporten att atervinning ger minskad férsurning och minskade
emissioner av toxiska &mnen och till en energibesparing. Nér det galler forbrukningen av
icke-fornybara energibéarare och atervinningens effekt pa véaxthusgaspaverkan visar rapportens
olika modeller olika resultat. Rapporten konstaterar att det inte entydigt gar att saga vilket
som dr bast av atervinning och forbranning av kartongforpackningar.

19 Jan-Olov Sundqvist m.fl. Syntes av systemanalyser av avfallshantering — miljoaspekter, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Stockholm 2001-10-19

20



3.6 Atervinning med nuvarande pantsystem

Atervinningsgraderna i Sverige for PET-flaskor ser ut som foljer:

Antal flaskor som Atervinningsgrad
saljs varje ar 2005

R-PET 160 miljoner 98 %

Kaélla: Svenska Bryggareftreningen

Tabellen visar att det varje ar cirkulerar ca 160 miljoner flaskor i det s.k. R-PET systemet.
Detta system hanteras och administreras av bryggerierna. Under ar 2005 atervanns 98 % av
flaskorna.

Utvecklingen av &tervinningsgraden for A-PET, (uppdelat i PET-1 som erhaller 1 kronas pant,
och PET-2 som erhaller 2 kronors pant), under perioden 2000 till 2004 ser ut enligt foljande
tabell:

Atervinningsgrad %

150

100 -

%

50

0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

OPET-11kr| 68 67 69 71 71 75
pant

BPET-22kr| 99 | 102 | 91 89 89 93
pant

Ar

Kalla: Returpack AB

Tabellen visar att utvecklingen for PET-1 har varit positiv avseende atervinningsgraden. For
PET-2 har utvecklingen efter nagra ars nedgang aterigen visat en positiv utveckling.
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Utvecklingen av forséljningen av antal flaskor, bade PET-1 och PET-2 ser ut enligt féljande
tabell:

Forsaljning i antal miljoner
500
400 -
c 300 |
2
= 200 A
100 -
0 - i
2000 /2001|2002 2003 2004 2005
EPET-11 kr 170 | 193 | 214 | 215 | 214 | 214
pant
WPET-2 2 kr 47 | 52 | 72 | 111 147 | 190
pant
OPET-1+ PET-2 | 217 | 245 286 | 326 | 361 | 404
Ar

Kaélla: Returpack AB

For PET-1 har den totala mangden forsalda flaskor varit ganska konstant under senare ar,
daremot visar tabellen att det varit en stark utveckling for PET-2 flaskor.

Kravet enligt forordning (1997:185) om producentansvar for forpackningar ar att minst 90 %
ska atervinnas, vilket avser den totala kvantiteten, d.v.s. PET-1 och PET-2. Tabellen ovan
visar att man annu inte nar upp till det av férordningen faststallda atervinningsmalet for PET-
flaskor. Tar man ett genomsnitt for PET-1 och PET-2 ar atervinningsgraden 2004 80 % och
for 2005 84 %. Man har for PET-1 uppnatt en nagot okad atervinningsgrad mellan aren 2000
och 2005, d.v.s. en uppgang fran 68 % till 75 %, vilket dock ar lagre en det mal som faststalls
enligt forordningen. F6r PET-2 nar man en atervinningsgrad pa 93 % ar 2005, jamfort med
99 % ar 2000, vilket, trots en minskning, innebar att atervinningsmalet for dessa flaskor
uppnas.
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3.7 Resultat av SIFO-undersokning

Jordbruksverket och Konsumentverket gav SIFO i uppdrag att genomféra en undersékning
dar ett flertal fragor med anknytning till dagens retursystem stalldes. Undersokningen
omfattade 1000 intervjuer som genomférdes under perioden 14 — 17 november 2005. En av
fragorna som stalldes under intervjun handlade om hur konsumenten gor idag med
dryckesforpackningar av plast och metall som inte gar att panta.

Hur gor du idag med dryckesforpackningar av plast och metall som inte gar att panta? Slanger du dem i
soporna eller lamnar du till férpackningsatervinningen?

Slanger i soporna

Lamnar till
atervinningen

Det varierar

Tveksam, vet gj |

Resultat av SIFO-undersokning genomférd 14-17 november 2005

Kaélla: Research International Sweden AB

Resultatet visar att med dagens pantsystem har 67 % av konsumenterna uppgivit att de lamnar
sina dryckesforpackningar som inte gr att panta till atervinning och 23 % har uppgivit att de
slanger dessa forpackningar i soporna. Denna siffra kan jamforas med det mal som finns
faststallt enligt forpackningsforordningen dar forpackningar av plast ska na ett
atervinningsmal pa 70 %. Det skiljer enligt dessa siffror 3 % mellan den faktiska
atervinningen och den enligt férordningen 6nskvérda atervinningen.

Det kan dven vara intressant att jamfora den av SIFO-undersokningen framtagna siffra pa
67 % med de atervinningsmal som uppnas i nuvarande pantsystem for PET-1 och PET-2.
Enligt tidigare redovisade siffror uppnas ett atervinningsmal for PET-1 flaskor pa 75 % vilket
innebar en skillnad pa 8 procentenheter. For PET-2 ar skillnaden 26 procentenheter och for ett
genomsnitt av PET-1 och PET-2 blir denna siffra 17 procentenheter.

| intervjun foljdes denna fraga av en annan fraga som skulle undersoka konsumenternas
bendgenhet att panta dessa forpackningar om en pant pa dem inférdes. Resultatet visade att av
de personer som inte lamnar dessa dryckesforpackningar till atervinningen idag uppger 44 %
att de skulle lamna dem till atervinning ”i mycket hogre utstrackning” och 37 % ”i nagot
hdgre utstrackning” om pant infordes.

23



Tror du att pant pa sadana forpackningar skulle gora att du i okad utstrackning skulle lamna dem for
atervinning?

Ja, i mycket hogre
utstréackning

Ja, i ndgot hogre
utstréckning

Nej

Tveksam, vet ej

Resultat av SIFO-undersdkning genomford 14-17 november 2005

Kélla: Research International Sweden AB

Detta resultat visar att vi troligtvis skulle uppna en storre atervinning for dessa
dryckesforpackningar. Det kan vara svart att identifiera exakt hur mycket mer som i sadana
fall skulle atervinnas, dock ar det troligt att man skulle kunna na en liknande atervinningsgrad
som uppnas i dagens pantsystem, d.v.s. mellan 75 % och 93 %. Alltsa skulle 6kningen kunna
ligga mellan 8 och 26 procentenheter. Det ska dven noteras att det faktiska
konsumentbeteendet inte behdver Gverensstdmma helt med det faktiska beteendet varvid en
forsiktig tolkning av svaren bor goras.
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3.8 Mojlig atervinningsgrad och kvantitet vid ett breddat
pantsystem

Enligt uppgifter fran de olika producenterna av konsumtionsfardig dryck som innehaller
mejeriprodukter eller frukt- och barjuicer sa uppgar forsaljningen av dessa produkter idag till
ca 35 miljoner forpackningar. Flertalet av dessa forpackningar & HDPE-forpackningar med
krympsleeve (en form av krympt plastfilm som satts pa runt flaskan).

Beraknad atervinning vid ett breddat pantsystem

Forpackningstyp | Antal Atervinning 1 | Atervinning 2 | Okning antal | Okning Okning
forpackningar atervunna atervunna atervunna
o 69 % 84 % . : . X ) ;
(miljoner) (miljoner) forpackningar | férpackningar | férpackningar
J (miljoner) (miljoner) (procent (procent
HDPE) HDPE + PET)
HDPE 35 24,1 29,4 53 15,0 % 12%
forpackningar

Kaélla: Egen bearbetning

Atervinning 1: innebar en &tervinning pa 69 % vilket motsvarar ett genomsnitt av de siffror som redovisas av
plastkretsen och den siffra som uppméttes i SIFO-undersékningen, (70 % respektive 67 %) vilket ar den
atervinning som astadkoms idag utan pantsystem. Siffrorna avser ar 2005

Atervinning 2: innebér en &tervinning pa 84 % vilket motsvarar ett genomsnitt av de siffror som redovisas av
Returpack avseende PET-1 och PET-2, (75 % respektive 93 %). Siffrorna avser ar 2005

Om man utgar fran en produktion av ca 35 miljoner dryckesférpackningar innebar detta att
man med dagens system atervinner mellan 67 % och 70 % vilket motsvarar ca 23 - 25
miljoner dryckesforpackningar. Om man istallet anvander de atervinningssiffror som idag
uppnas med nuvarande pantsystem, d.v.s. 75 % - 93 % skulle det vara mojligt att uppna en
atervinningssiffra motsvarande ca 26,2 — 32,6 miljoner dryckesforpackningar.

Anvinds istallet genomsnittssiffrorna uppgar dagens atervinning till 24,1 miljoner
forpackningar och en mojlig framtida atervinning till 29,4 miljoner forpackningar, vilket
motsvarar en 6kning pa 5,3 miljoner férpackningar. Denna siffra kan jamforas med antalet
PET flaskor som siljs varje ar vilket uppgar till 404 miljoner flaskor (2005). Adderas de
forpackningar som motsvarar ett breddat system uppgar den totala mangden till ca 439
miljoner dryckesforpackningar.

Den okade mangden flaskor som troligen atervinns vid ett breddat system &r enligt ovan
namnda berdkningar ca 5,3 miljoner forpackningar vilket motsvarar 1,2 % av den mdjliga
totala kvantiteten forpackningar (PET + HDPE). Det blir alltsa troligtvis en liten effekt pa den
totala mangden atervunna flaskor.
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3.9 Hygieniska aspekter

3.9.1 Branschens synpunkter
Enligt branschen ar hygienen det storsta problemet vid inférandet av ett breddat pantsystem.

Forpackningar av HDPE-plast ar inte lampade for ett retursystem for aterfyllning eftersom de
produkter som forpackas i flaskorna inte ar latt bortdiskade. Dessutom &r forpackningarna
kéansliga for fysiska pafrestningar under transporter och annan hantering. Kraven pa saker
tillverkning av livsmedel fran bade myndigheter och konsumenter &r sa stora att riskerna i
samband med ett retursystem ar oacceptabla.™ Drickfardiga produkter bestaende
huvudsakligen av mejeriprodukter eller juicer innehaller kolhydrater, proteiner och mineraler
samt naturligt innehall av jast, mégel m.m. och &r en grogrund for bakterier. Rester av dessa
produkter ar svara att diska bort eftersom de har en hog viskositet som dessutom troligen
torkar in i forpackningen innan den tas om hand i ett retursystem. Att rengora
forpackningarna tillrackligt mycket for att stoppa bakterietillvaxten kraver mycket varmvatten
och rengdringsmedel.

Eftersom det ar svart att rengdra forpackningarna sa finns det risk att det dessutom luktar illa
eftersom rester finns kvar i forpackningarna. Om forpackningarna forsluts innebar detta att de
expanderar och risk finns att férpackningarna brister. Produkterna &r oftast farskvaror med
relativt kort hallbarhet och de &r extremt kansliga for mikroorganismer.

Det har framkommit fran flera hall att om ett breddat pantsystem infors far man troligtvis
rakna med en avsevard bakterietillvaxt vid atervinningsstationerna, till exempel
livsmedelsbutiker, eftersom foérpackningarna riskerar att inte vara tillrackligt urskoljda.
Resterna som foérmodligen finns kvar i forpackningen &r en utmarkt grogrund for bakterier
och sporer. Aven om man lyckas kyla ner férpackningarna till nara O grader Celsius*? innebar
detta fortfarande att en stor mogeltillvaxt kan ske, vilket i sin tur riskerar att sprida en stor
mangd sporer i butiken.

Det gar alltsd inte att kyla ner forpackningarna sa mycket att man undviker denna spor- och
bakterietillvaxt. N&r bakterier slutar att produceras fortsatter produktionen av bl.a.
mogelsporer. Vissa producenter roker ut hela sin produktionsanlaggning en gang per vecka
for att fa bort farliga sporer som bildas.

Ytterligare en negativ effekt med ett retursystem dar forpackningar ateranvands ar att fler
kemikalier maste anvéandas for att fa forpackningarna ateranvandningsbara. De ersétter inte
nagot befintligt rengdringssystem i ett mejeri utan adderar en negativ miljoeffekt, bade i
tillverkningsledet for kemikalierna, i mejeriledet och i reningssteget efterat. Transporterna
torde ocksa Oka eftersom det blir fler transporter med mindre volymer i atervinningsledet.

Hygienen kan dven stalla till problem hemma hos konsumenten eftersom det kan vara svart att
rengdra forpackningar sa mycket att inga rester finns kvar i dem. De flesta konsumenter vill
inte lagra ndgonting som luktar illa i vantan pa att man returnerar det.

Branschen papekar att de varnar om nuvarande retursystem som fungerar mycket bra. En
eventuell breddning av detta fungerande retursystem medfor enligt branschen en risk att
systemet urholkas och att fortroendet for det minskar hos konsumenterna.

1 Skanemejerier

12 Arla
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Enligt samtal med foretradare for kommunernas livsmedelsinspektorer ar det viktigt att avfall
och livsmedel forvaras separat. N&r de gor sina inspektioner foljer de en noggrann
miljochecklista som maste uppfyllas om inte butiken ska fa en anmarkning. En sadan
anmarkning kan fa stora konsekvenser for en butik.

Alla eventuella andringar som en butik gor maste rapporteras till kommunen. Om en eventuell
breddning av pantsystemet blir aktuell maste varje enskild butik anmala detta. Enligt en
vidtalad livsmedelsinspektor kan stora problem uppsta vid en eventuell utvidgning av
pantsystemet. Dessa forpackningar kanske maste separeras annu mera fran butiken eftersom
problem med lukt och mdgelsporer kan forekomma om férpackningarna inte ar ordentligt
skdljda. For att kunna uppfylla de miljokrav som stélls innebér detta att de tomma
forpackningarna kan behova forvaras i sérskilda utrymmen utanfor butikerna.

| producentansvarsutredningen (SOU 2001:102) konstateras att atertagning av tomma
pantférpackningar redan idag atfoljs av vissa arbetsmiljoproblem. Dels innebér atertagningen
tunga lyft for personalen i aterlamningsplatsen, framforallt vid hamtning av materialet, dels
konstaterar man att de hygieniska aspekterna redan idag ar problematiska.

Alla returnerade forpackningar kan dessutom innehalla, forutom rester av det ursprungliga
livsmedel det tidigare fyllts med, rester av annat organiskt avfall som konsumenterna har fyllt
i efterhand. Dessa rester kan utgdra en grogrund for mikrobiell- och mogeltillvaxt och kan ge
en fingervisning om de hygienproblem som kan uppsta om man infor ett breddat pantsystem.
Redan med dagens pantsystem kan detta orsaka problem med miljon inne i butiken.

Enligt Livsmedelsverket ar detta sérskilt problematiskt i sma butiker som inte har mojlighet
att forvara de aterlamnade forpackningarna i effektivt atskilda lokaler, vilket konstaterades
redan &r 1991."* Aven om man istallet foérvarar forpackningarna utomhus kan detta leda till
problem eftersom forpackningarna kan borja en nedbrytningsprocess pa grund av bland annat
solljus. Resterna i forpackningarna kan dven locka till sig ohyra i form av exempelvis rattor.

Det kan &ven bli problem i form av att nylevererade livsmedel kan bli nedsmutsade eftersom
de riskerar att komma i kontakt med de returnerade tomma forpackningarna i butiken.*

Producentansvarsutredningen konstaterar dven att det finns ett icke forsumbart hygienproblem
i bryggeriernas hantering av de aterlamnade forpackningarna. Enligt Livsmedelsverket ar det
svenska systemet med R-PET, dar bryggerierna atertar 1,5 liters-flaskor for aterfylining, ett
tveksamt system. | manga andra lander &r detta system forbjudet eftersom man inte alltid kan
garantera att man kan fa bort alla rester i forpackningarna innan de aterfylls. Det finns alltsa
risk att sma mangder av de produkter som tidigare har funnits i flaskorna 6verfors till nasta
livsmedel som fylls i flaskorna. Konsumenten kan ha anvant en R-PET flaska till att forvara
bensin eller dylikt. Problemet &r sérskilt stort nar det galler R-PET eftersom dess molekylara
yta lattare absorberar rester dven efter disk.

Personalen i bryggerierna riskerar dven att utséttas for olika organismer nér stora volymer
atertas.

3 Vér Foda, &rgang 43 nr 6 1991, Livsmedelsverket

¥ Resurs i retur utredningen
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3.9.2 Livsmedelsverkets utlatande

Jordbruksverket tillfragade  Livsmedelsverket om ett utldtande avseende det
livsmedelshygieniska perspektivet vid en breddning av pantsystemet. Utlatandet avser vilka
mikrobiologiska aspekter som bor beaktas da forpackningar med livsmedelsrester i form av
mejeriprodukter eller juiceprodukter aterlamnas. Livsmedelsverkets utlatande bifogas i sin
helhet i form av en bilaga till utredningen.

Utlatandets forutsattning ar att livsmedlen haller en tillfredsstallande hygienisk kvalitet nar de
lamnar produktionsplatsen samt att hanteringen av returférpackningarna sker i
rumstemperatur.

Livsmedelsverket konstaterar att mikroorganismer kan férekomma dels naturligt i en produkt
som en aterspegling av produktens innehall och den behandling den genomgatt, dels att
mikroorganismer kan tillforas genom den hanteringen produkten utsétts for efter det att
férpackningen har dppnats. Vilka mikroorganismer som tillférs en livsmedelsprodukt efter att
dess forpackning har oppnats gar ej att forutse eller kontrollera. Mikroorganismer kan
exempelvis tillforas genom ytterligare livsmedelsrester, saliv, insekter m.m.

Ej onskvarda mikroorganismer i livsmedel kan delas in i fdrskdmmande och/eller
sjukdomsframkallande. Forskamningsorganismer kan ge upphov till tex. dalig lukt. Med
sjukdomsframkallande mikroorganismer avses i detta sammanhang de bakterier och
toxinbildande (giftbildande) mdgelsvampar som kan leda till livsmedelsburen sjukdom.

Mdgelsvampar tros aven kunna ge upphov till andra halsorisker da de sprider stora mangder
sporer och flyktiga metaboliter i luften vilket i sin tur kan leda till sjukdomsproblem hos
personer som vistas i sadana miljoer.

3.9.2.1 Flytande mejeriprodukter

Dessa livsmedelsrester utgor p.g.a. sitt hdga vatten- och naringsinnehall, en bra grogrund for
bakterier och mogelsvampar. De sockerhalter som dessa livsmedel har innebar en
tillvaxtframjande effekt istéllet for att vara konserverande. Varmebehandlade livsmedel kan
innehalla varmetaliga sporer fran vissa arter av toxinbildande mogelsvampar.

Smaksatt mjolk

Produktens beskaffenhet gynnar framforallt snabbvaxande mikroorganismer, t.ex.
forskamningsbakterier. Aven manga for manniskan sjukdomsframkallande bakterier kan
tillvdxa om dessa har tillforts livsmedlet efter férpackningens dppnande.

Smoothie och drickyoghurt

Livsmedlets laga pH-vérde begransar tillvaxten till jast- och mogelsvampar framfor bakterier.
Manga arter av de mogelsvampar som kan véaxa i dessa livsmedel &r potentiella toxinbildare.
Forskdmning av livsmedlen p.g.a. tillvdxt av jastsvampar ger upphov till en fruktig,
jastliknande lukt.

3.9.2.2 Juicer av frukt, bar och gronsaker

Den sura miljon, d.v.s. det ldga pH-vardet, i frukt- och béarjuicer innebar att tillvaxten av
bakterier ar begransad, medan det nagot hogre pH-vardet i gronsaksjuicer kan stodja viss
bakterietillvaxt. Under gynnsamma forhallanden kan dock en del sjukdomsframkallande
bakterier Overleva i dessa sura miljoer. Ett stort antal toxinbildande mogelsvampar kan
forekomma i dessa produkter.
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3.9.2.3 Sammanfattning

Livsmedelsverket konstaterar att det ar sannolikt att livsmedelsresterna som kan férekomma i
aterlamnade returférpackningar ar utsatta for en okontrollerad sekundarinfektion. Eftersom
livsmedelsresterna i forpackningarna normalt hanteras i rumstemperatur innebdr detta att det
kan ske en stor tillvéxt av olika mikroorganismer.

Tillvaxten av mikroorganismer som da kan ske kan i sin tur paverka arbetsmiljon i
returanlaggningarna och i slutdindan paverka den personal som ska hantera dessa
returforpackningar. Ett stort antal mikroorganismer kan vara skadliga for hélsan vid
inandning, hudkontakt, eller om de kommer in i matsmaltingskanalen. Mikroorganismerna
bidrar &ven med dalig lukt.

Livsmedelsverket konstaterar ocksa att det finns en risk for att de mikroorganismer som
forekommer i returanldggningarna via personalen kan kontaminera andra saluforda livsmedel
om det inte finns noggranna rutiner for att undvika detta.

Jordbruksverket bad &ven Livsmedelsverket om ett utldtande angdende hur snabbt
mikroorganismer kan borja véxa. Livsmedelsverket anfor foljande i sitt svar: “véldigt
generellt kan sdgas att sa fort mikroorganismer hamnar nagonstans dar det finns tillrackligt
med néring borjar de vaxa till”, d.v.s. 6ka i antal eller biomassa. Alla mikroorganismer har
optimala omstandigheter under vilka de tillvédxer som snabbast. De optimala betingelserna ar
olika for olika arter av organismer. Det som paverkar ar, férutom naringssammansattningen,
temperatur, infektionsdos (d.v.s. antal bakterier eller mogelsporer som hamnar i flaskan) och
andra faktorer som t.ex. pH. En del bakterier kan fordka sig valdigt snabbt under optimala
betingelser (2 blir 4 blir 8 blir 16 blir 32 blir 64 blir 128 o0.s.v. med celldelningar va 20: e
minut). Mogelsvampar behéver nagra dagar pa sig for att bilda sporer i rumstemperatur. Vid
temperaturer mellan 15 — 30 grader fordkar sig de flesta organismer som kan vara problem i
livsmedelssammanhang snabbt. Men, mikroorganismer kan foroka sig under och Over
optimala betingelser ocks&, sa lange de r tillrackligt livskraftiga, men dd i ett lagre tempo.®

3.10 Konsekvenser for branschen

Effekter pa investeringsbehov

Pantsystem har effekter pa producenternas och detaljhandelns direkta kostnader. Kostnaderna
for ett pantsystem kommer mer eller mindre att dvervaltras till konsumenterna. Hur stora
dessa kostnader for en breddning av pantsystemet blir har Jordbruksverket inte gjort nagra
kalkyler for.

Ett breddat system leder till vissa konsekvenser for producenterna och handeln i stort
avseende investeringar. Om ett system med aterfyllbara flaskor infors stalls krav pa
producenternas hanteringsutrustning for returer, utrustning och rutiner fér rengéring samt
utokad kontroll av hygiensékerhet vilket kraver investeringar.

Detta i sin tur leder till att producenterna enligt vissa uppgifter troligtvis borjar dverga till
vatskekartonger istallet for plastférpackningar om det skulle inféras ett krav pa pant pa
plastférpackningar. Flera producenter ar redan idag tveksamma till att genomfora ytterligare
investeringar i produktion av konsumtionsfardiga drycker som packas i forpackningar av plast
och denna investeringsvilja skulle mojligen sjunka ytterligare om man inférde ett breddat
pantsystem.

15 |_lvsmedelsverket
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Om producenter 6vergar till vatskekartonger istéllet for plastforpackningar kan detta innebéra
att konsumenterna far mindre valmojligheter avseende forpackningens funktionalitet, d.v.s. en
stor andel av produkterna skulle enbart saljas i tetra, vilket kan innebéra en fér konsumenten
mer svarhanterlig produkt eftersom denna forpackning inte ar lika hallbar som plast, sarskilt
med hansyn till utvecklingen av ”grab and go” produkter. Det skulle &ven kunna innebara
nyinvesteringar i produktionslinjer for dessa forpackningar eftersom man idag ofta endast har
en produktionslinje for att forpacka produkterna i plastférpackningar. Detta kan innebdra
kostnader pa uppemot 20 miljoner kronor for enskilda producenter.

For de stora producenterna pa marknaden &r det troligtvis lattare att genomfdra denna
anpassning eftersom de i flera fall redan har olika produktionslinjer bade for
plastforpackningar och for vatskekartonger, vilket sma producenter vanligtvis inte har.

Det ar inte endast producenter som kan komma att paverkas av ett breddat system avseende
behovet av nya investeringar. Aven de aktorer pa marknaden som skulle fa ta emot dessa
forpackningar skulle troligtvis behdva gora nya investeringar.

Inforandet av ett breddat pantsystem leder troligen till nya krav pa bl.a. kylmdjligheter vid
aterlamningsplatserna, exempelvis butiker, eftersom det ar viktigt att forsoka minska
tillvaxten av bakterier och mogelsvampar for att kunna halla en godtagbar miljo. Ytterligare
investeringar for tvattmojligheter, lagring samt inte minst pantautomater m.m. gor att
hanteringen av plastflaskorna riskerar att bli avsevart dyrare dn idag. Uppgifter fran branschen
gor gallande att nuvarande hanteringsersattning till marknaden fran Returpack ligger pa
mellan 250 till 300 miljoner kronor. Detta belopp skulle enligt uppgifter fran Returpack
antagligen stiga till 6éver det dubbla, ndarmare 700 miljoner kronor vid inforandet av ett
breddat retursystem.*®

Saval stora som sma butiker skulle fa svart att klara av en uppgradering av maskiner plus
kringatgarder, exempelvis kyld hantering, stérre mottagningsyta, nya hanteringsrutiner m.m. |
dagens butiksstruktur ar éver 60 % av mottagningsstallena butiker med en omsattning mindre
an 20 miljoner kronor, 76 % har en omséttning mindre &n 50 miljoner kronor. FOr dessa
butiker kan det vara svart att klara av den nyinvestering som kravs for att kunna hantera ett
breddat p1a7ntsystem. Investeringskostnaden kan variera fran hundra tusen kronor upp till flera
miljoner.

Om ett breddat system skulle medfora dessa extra kostnader i form av maskiner, kylrum med
mera &r flera aktorers beddmning att manga i sadana fall skulle ta stallning till att ta emot
returer eller inte, det kan alltsa bli en risk att flera aktorer valjer att inte ta emot returflaskor
eftersom de inte har mojlighet att genomféra de nyinvesteringar som Kravs.

Effekter pa konkurrens

Ett breddat pantsystem kan fa relativt stora effekter pd konkurrensen. Ett system dar
aterfyllbara returforpackningar infors skulle troligtvis ha stora effekter framforallt for sma
producenter. Eftersom mejeriprodukter ar farskvaror med relativt kort hallbarhet skulle det
behdvas ny hanteringsutrustning for returer och rengéring, samt kontroller av hygiensékerhet.
Fler kemikalier maste anvandas for att fa forpackningarna ateranvandningsbara och ersatter
inte ndgot befintligt rengoéringssystem i mejeriet utan adderar en negativ miljoeffekt.
Transporterna oOkar troligtvis eftersom det blir fler transporter med mindre volymer i
atervinningsledet. Flera producenter har framfort att detta kan leda till att de inte kan vara
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konkurrenskraftiga eftersom kostnaderna blir for hoga.

Flera producenter har framfort att en breddning kan leda till att konsumenterna far se en
forskjutning av forpackningstyper mot sddana som ej omfattas av pantsystemet, exempelvis
vatskekartongforpackningar. Detta ar troligtvis enklare att genomfdra for storre producenter
jamfort med sma producenter eftersom sma producenter ofta saknar de ekonomiska resurserna
som Kkravs.

Andra effekter som kan uppstd vid en breddning ar att det kan bli forandringar i
konsumtionsmonstret. Om  producenterna Gvergar till andra forpackningstyper som
vatskekartongforpackningar sa kan detta paverka konsumenternas val av forpackning da de
hellre valjer en mer hallbar forpackning. Konsumtionen av juice eller mejeriprodukter skulle
kunna minska till forman for 6l och lask. Det ar svart ett mata denna effekt och nagon
kvantifiering har inte gjorts.

Flera aktorer har i sina kommentarer papekat att en viktig fraga for branschen ar att det ska
finnas en konkurrensneutralitet avseende pantsystemet, d.v.s. att det finns likvérdiga
forhallanden for forsaljningen pa den svenska marknaden.'® Att det som idag ar vissa aktorer i
branschen som kan undvika kostnaden for pant genom att valja andra forpackningar som idag
star utanfor pantsystemet riskerar att snedvrida konkurrensen. Det &r viktigt enligt flera
aktorer att samma krav stélls pd alla forpackningar om malet ar att 6ka atervinningen av
konsumtionsfardiga forpackningar. Saledes bor alla typer av forpackningar ingd i ett
pantsystem, (alltsa aven glas, papper, tetrapack m.m.). Det kan &ven vara svart att uppratthalla
ett heltdckande pantsystem for importerade produkter.

Flera aktorer inom branschen har redan idag svart att nd stora volymer pa
portionsforpackningar. Istallet satsas det pa volymprodukter. En produkt som juice med lang
hallbarhetstid ar enligt vissa bedomare mer lampad att packa i vatskekartongforpackning
eftersom dessa produkter inte kraver samma barridarskydd som produkter med kort hallbarhet.
Detta innebar att man inte ser plastférpackningar i portionsstorlekar som hogst prioriterade for
narvarande eftersom de utgor relativt sma volymer. Skulle ett pantsystem inféras for dessa
plastférpackningar ar det troligt att flera aktorer valjer att i &n hogre grad forpacka sina
drycker i vatskekartongforpackningar. Detta kan fran vissa hall bedémas som en negativ
effekt for konsumenten eftersom vatskekartonger inte ar lika hallbara som plastforpackningar
vilket medfor en risk att de spricker eller gar sonder om de transporteras for konsumtion
utanfér hemmet. Det kan ocksa innebéra en minskad valfrihet for konsumenterna.

Aven de aktorer som tar emot returférpackningarna drabbas pé liknande sétt. Stora butiker har
storre mojligheter att genomféra de strukturella forandringar som krévs vid en breddning av
pantsystemet. Storre butiker har oftast storre resurser for att infora moderna pantautomater
och bygga om de mottagningsplatser samt inféra nya hanteringsrutiner som kravs for att
kunna effektivt ta emot de nya férpackningstyperna.

Konkurrensverket konstaterar i sin rapport ”Pant och retur: konkurrenseffekter av pant- och
retursystem for dryckesforpackningar” att det ar svart for sadana forpackningstyper som saljs
i sma volymer att till rimliga kostnader inga i ett retursystem. De konstaterar vidare att det
kravs stora volymer for att ett pantsystem ska fungera effektivt och rationellt. En breddat
pantsystem skulle enligt vara berakningar kunna innebéra att cirka 35 miljoner forpackningar
ingdr i ett pantsystem for HDPE-plastforpackningar. Konkurrensverket skriver i sina
Overvaganden att “det bor finnas en restriktivitet med att inféra pantsystem for
forpackningsmaterial vars volym inte ar tillrackligt”. Konkurrensverket undersokte bade
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forpackningar av olika former (t.ex. fyrkantiga forpackningar) som foérpackningar av andra
plastmaterial &n nuvarande PET-flaskor. **

Ett pantsystem som innebar vissa svarigheter for konsumenterna avseende var och hur
forpackningarna ska atervinnas leder till hdga transaktionskostnader enligt konkurrensverket.

Slutligen ndmner konkurrensverket att det ofta kan vara utlandska forpackningstyper som
drabbas eftersom de drar &nnu mindre volymer &n svenska producenter samt att en breddning
kan skapa onédiga handelshinder.

Det ar svart att kvantifiera effekterna pa konkurrensen. Det resonemang som fors ovan
baseras pa dels exempel som branschen har lyft fram och dels pd de undersokningar som
gjorts av konkurrensverket. Nedan foljer en sammanfattande tabell som enbart visar de troliga
effekterna pa konkurrensen for sma kontra stora producenter och mottagare av
returforpackningarna samt inhemska kontra utlandska aktorer.

Producenter Mottagare Aktorer
Sma Stora Sma Stora  Inhemska Utlandska
Breddning av - + - + + -
pantsystemet
- Negativ effekt

+ Positiv effekt

Kélla: Egen bearbetning

19 Konkurrensverkets rapportserie 2003:3, Pant och retur, Konkurrenseffekter av pant- och retursystem for
dryckesférpackningar
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3.11 Branschens syn pa en breddning av retursystemet

Enskilda producenter har stéllt sig tveksamma till att klara av de nyinvesteringar som ett
breddat pantsystem skulle medfora, vilket da skulle leda till att man istallet anvander sig av
vatskekartonger. Detta skulle kunna leda till sdmre valmdjligheter for konsumenterna
eftersom utbudet av plastforpackningar minskar.

Nar det avser en breddning av pantsystemet sa anser forpackningstillverkarna att det finns risk
att nya komplexiteten i systemet blir foljden.*® Om malet med forslaget 4r att 6ka den totala
atervinningen av plast sa anser en del aktérer att avgransningen “konsumtionsfardig dryck”
inte ar lamplig. Alla plastférpackningar bor i sadana fall inkluderas i ett sadant system, d.v.s.
aven forpackningar inom andra produktkategorier, allt fran spolarvétska till schampo, soppor
osv. Om malet &r att 6ka den totala atervinningen av forpackningar som innehaller
konsumtionsfardig dryck bor aven vatskekartonger inkluderas.

Redan idag kan det vara svart for konsumenten att veta vilken typ av material som ingar i en
forpackning och detta ar fallet i synnerhet avseende plastférpackningar. Det bésta ur en
konsumentsynpunkt ar enligt branschen ett enkelt system. Foretagen havdar dven att det kan
bli stora tekniska svarigheter med plastforpackningar som ingar i ett pantsystem och det finns
risk for att man tappar hela miljévinsten som finns idag om ett breddat system infors. En av
riskerna kan vara att man blandar olika plastsorter vid atervinningen. Detta innebér att flera
olika atervinningslinjer maste finnas tillgangliga och det maste vara tydligt for konsumenten
vilken typ av plast som ska aterlamnas i en specifik aterlamningslinje. Om inte detta gors pa
ratt satt kan det skapa stora problem i materialutnyttjandeprocessen.

Producenterna anser dock att det vore fortraffligt om det var mojligt att atervinna alla
plastmaterial. Idag finns emellertid inga maskiner som klarar detta. | vissa lander har man
infort handsortering (exempelvis Grine Punkt i Tyskland) vilket innebér stora kostnader for
foretagen som tar emot forpackningarna. Dessa handplockare utsetts dessutom foér sporer
m.m. vilket ur hdlsosynpunkt kan vara riskabelt.

Branschorganisationerna anser att ett pantsystem maste vara enkelt och transparant, en princip
som &r inte minst viktig ur konsumentsynpunkt. Redan idag finns det en viss forvirring bland
konsumenterna. Det finns flera olika pantnivaer och ett enkelt pantsystem ar nodvandigt om
det ska vara effektivt och det ska finnas en mdjlighet att uppna de atervinningsmal som
faststallts.

Det finns en risk att handlare lamnar det frivilliga atagandet att ta emot pantflaskor om inte
pantsystemet &r bra. Dagens system innebér att i en medelstor butik motsvarar en minut cirka
3 kronor, vilket innebdr att om en automat inte fungerar medfor det en relativt stor kostnad for
butiken. Uppgifter fran branschen visar att det idag kravs en omséttning pa ca 250 miljoner
kronor for att ett pantsystem ska ga med vinst i en butik. ldag &r det endast de 500 storsta
butikerna i Sverige som Klarar av att n& minst en kostnadstackning for pantsystemet. Ovriga
butiker tar emot pantférpackningar for miljéprincipens och for konsumentens skull. Dessutom
visar undersokningar att det kommer att kravas en omsattning pa minst 300 miljoner kronor
for att nd kostnadstackning om man infér ett breddat pantsystem.*

Vid inférandet av ett breddat pantsystem anser producenterna att miljévinsten inte far bli
mindre an miljobelastningen som skapas av ett nytt atervinningssystem. Miljomassigt ar papp
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och kartongbehallare bast, men detta ar inte alltid det basta alternativet ur en
konsumentsynpunkt. Slutsatsen enligt flera aktorer ar att forbranning med energiutvinning &ar
det basta systemet for olika blandningar av plastmaterial.

Om man trots allt skulle inféra ett breddat system sa tror flera av de stora producenterna att
den enda mojligheten ar att lagstifta bort mojligheten att anvanda olika plastmaterial for att pa
sa vis kunna ha ett enkelt system som &r mojligt att hantera. De stora svenska aktorerna skulle
kunna anpassa sig till detta men det kan bli svart for mindre och utlandska aktorer. Dessutom
ar det troligtvis svart att infora sadana regler ur ett EG-rattsperspektiv.

Enligt flera branschorganisationer sa ar det férenat med svarigheter att bredda systemet enligt
forslaget och att det istallet finns en viss risk att det nuvarande pantsystemet, som enligt de
flesta aktOrer fungerar bra, skulle fungera sémre.

Ett pantsystem maste vara sa enkelt som mojligt for att underlatta for konsumenterna och for
att fa det att fungera effektivt. Det kan bli svart om det finns flera system dar konsumenten
maste gora aktiva val for att kunna lamna ifran sig en dryckesforpackning. Konsumenterna
ska kunna aterlamna alla sina forpackningar i samma automat vilket dock medfor relativt
stora investeringskostnader for de butiker som tar emot férpackningarna.

Enligt branschorganisationerna blir troligtvis pantbaserade produkter mer och mer séllsynta i
framtiden. Det viktigaste ar att utveckla enkla och effektiva system for atervinning av
material. Redan idag finns det robusta system for atervinning av olika materialslag. ldag
existerar dessa system som finns for bland annat plast, metall, glas och papper.
Branschforetagen vill betona att det viktigaste ar att utveckla sjalva insamlingsforfarandet —
alltsd hur man ska fa konsumenterna att lamna in sina férpackningar. Ett exempel vore att
utveckla battre metoder for sopsortering redan i hemmen och inte endast i
atervinningsstationer.

Det ar &ven viktigt att notera att utvecklingen mot mer livsstilsprodukter och grab and go”
troligen innebér att konsumenten inte sparar forpackningen for att ldgga den i pant, utan
istallet slanger den bland det brannbara avfallet pa det stélle dar den konsumeras.

Producenterna och dvriga aktorer har tydligt framfort att det ar viktigt att varna om miljon och
att de inte ar emot inforandet av olika system eller initiativ som minskar den negativa effekten
pa miljon som dagens forpackningar skapar. Det finns dock en enighet kring uppfattningen att
ett breddat pantsystem inte leder till en positiv effekt. Det &r dock viktigt att ytterligare utreda
vilken miljoeffekt olika pantsystem kan skapa.

3.12 Jordbruksverkets bedOmning

Resultaten av tidigare avsnitt visar att det ur flera aspekter kan medfora svarigheter att bredda
det nuvarande pantsystemet till att inkludera dryckesforpackningar vars innehall
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller juicer enligt de synpunkter som framférts av
berdrda aktorer.

Avseende effekter pa investeringar sa ar inférandet av ett breddat system med aterfyllbara
forpackningar en atgard som kan leda till stora effekter for investeringar bland producenter
och 6vriga aktorer. For att kunna hantera ett breddat retursystem kravs det enligt branschen
flera nyinvesteringar. Det skulle behdvas ny hanteringsutrustning for returer och rengoéring,
samt kontroller av hygiensékerhet. Transporterna okar troligtvis eftersom det blir fler
transporter med mindre volymer i A&tervinningsledet. Aven behovet att bli av med
forpackningar som utgor en hygienrisk ¢kar transportbehovet. Flera producenter har framfort
att detta kan leda till att de inte kan vara konkurrenskraftiga eftersom kostnaderna blir for
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hdga. Fler producenter skulle formodligen upphora med anvandandet av plastférpackningar
till forman for papp och vatskekartongbehallare. En overgang till vatskekartonger kan
innebara investeringskostnader pa uppemot 20 miljoner kronor enligt uppgifter fran
branschen. Stora aktorer som redan har i sina produktionsanldggningar forpackningslinjer for
vatskekartonger drabbas troligtvis inte lika mycket om de valjer att Gverga till sadana
forpackningar eftersom de ofta har existerande produktionslinjer for vétskekartonger vilket
ytterligare kan paverka konkurrensen pa marknaden. Ett breddat pantsystem kan innebéra
fordelar for de stora aktdrerna pa marknaden samt dven inhemska producenter kontra
utlandska sadana.

En eventuell 6vergang till vatskekartonger skulle kunna innebéra negativa konsekvenser ur ett
konsumentperspektiv.

Da ett breddat system férmodligen skulle omfatta en relativt liten 6kad volym férpackningar
finns det en risk att en rationell returtagning inte ar mojlig.

Aven aktérer som tar emot tomma dryckesférpackningarna blir tvungna att gora
nyinvesteringar for att klara av att hantera ett breddat system. Enligt information fran dessa
aktorer sa ar det bara de stora aktorerna, exempelvis stora livsmedelsbutiker, som klarar av att
gora de investeringar som krévs i form av nya returautomater, kyld och stérre mottagningsyta,
hanteringsrutiner etc. Sma butiker skulle fa svarigheter att genomféra dessa investeringar
vilket i sin tur kan leda till problem med att klara av de miljokrav som stélls.

Det finns hundratals olika plastsorter. Jamfort med glas och metall & materialutnyttjande av
plast en mer komplex process som staller séarskilda krav pa den tekniska processen. Plasterna
maste vara nara nog identiska for att kunna blandas och materialutnyttjas. Att
materialatervinna olika plastsorter tillsammans i en enda process ar svart. Det ar dock
angelaget att 6ka den totala mangden materialutnyttjad plast da forsok visar att det ar positivt
for miljon i jamforelse med forbréanning for energiutvinning.

Branschen betonar att dagens pantsystem fungerar bra. Alla aktorer ar beredda att ta sitt
miljoansvar och dven om manga forlorar pengar pa att ta emot tomma dryckesforpackningar
sa tar man ett kollektivt ansvar med héansyn till miljon. Det finns dock en stor oro i branschen
infor ett eventuellt breddat system. Det finns enligt branschen en stor risk att en breddning av
systemet istallet medfor att det nuvarande systemet slutar att fungera lika bra som det gor
idag. Ett nytt breddat system skulle medféra negativa konsekvenser i form av
konkurrensproblem, investeringar och inte minst ett mer komplext, icke-transparant system.
Detta i sin tur riskerar att forsvara for konsumenten enligt branschen.

Vidare finns det en oro avseende den fria rorligheten pa inre marknaden. De stora nationella
aktorerna skulle troligtvis kunna anpassa sig till de nya krav som stalls i ett breddat system,
daremot blir det svarare for mindre aktorer i Sverige och med all sékerhet skulle utlandska
aktorer inte anpassa sig till ett nytt breddat system och istallet sluta saluforandet av sina
produkter i Sverige. Inférandet av ett breddat system skulle darmed kunna skapa problem ur
en inre-marknadsaspekt och dessutom kan det vara svart att genomféra ur ett EG-
rattsperspektiv.

Det storsta problemet enligt branschen ar dock de hygieniska aspekter och konsekvenser ett
breddat system medfor. Drycker vars innehall huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller
juicer bildar en restprodukt i plastflaskor som kan vara svart att fa bort, &ven om varmt vatten
och rengoringsmedel anvéands. Om inte forpackningarna rengdrs noggrant innan de
aterlamnas till mottagningsplatserna finns det en stor risk att mogel och bakterietillvaxt
paborjas i bade forpackningarna och i mottagningsplatserna. For att kunna hantera detta
problem krdvs det att nya investeringar i automater, kylrum och &ven &ndrade
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hanteringsrutiner infors. | princip &r det nédvandigt med hamtning av tomma férpackningar
varje dag for att klara miljon pa mottagningsplatserna. Hos mindre butiker &ar detta inte
genomforbart och det finns alltsa risk for stora problem med bakterie- och mogeltillvaxt i
dessa platser samt risk for spridning av bakterier och mogelsporer i butikerna.

Branschen &r enig i bedémningen av detta problem, d.v.s. att hygienproblemet ar stort och att
det kravs stora investeringar for att kunna losa de problem som uppstar. Det ska dock
framforas att automatproducenter har framfért att det idag finns tekniska losningar for att
delvis I6sa dessa problem.

Ur bade konkurrens, investerings- och hygienperspektiv samt med hansyn till retursystemet i
stort bedoms inforandet av ett nytt breddat pantsystem atfoljas av stora svarigheter. Dagens
system fungerar bra och ett breddat system skulle i stéllet riskera att forsamra det nuvarande
systemet. Hygienfragan ar det enskilt storsta problemet enligt berorda parter.

Ser man till den potentiella 6kningen av aterlamnade dryckesforpackningar vid ett breddat
system enligt de resonemang som framforts tidigare i detta avsnitt, visar det sig att ett breddat
system skulle kunna innebdra en 6kning 5,3 miljoner forpackningar vilket motsvarar 15 % for
HDPE-flaskor och 1,2 % for PET + HDPE vilket ar en lag 6kning jamfort med det som
aterlamnas idag via befintliga insamlingssystem.

Forslag pa atgarder

Jordbruksverket anser det angelaget att 6ka atervinningsgraden sa mycket som majligt av de
plastforpackningar som innehaller mejeriprodukter eller juicer. Jordbruksverket anser att det
effektivaste sattet att gora detta &r genom att 6ka informationen till konsumenterna om var
dessa forpackningar kan aterlamnas idag, d.v.s. i de atervinningsstationer som férekommer
runt om i landet och i fastighetsnéra insamlingsplatser. Redan idag finns det robusta system
for atervinning av olika materialslag. Idag existerar dessa system som finns for bland annat
plast, metall, glas och papper. Det viktigaste ar att utveckla sjélva insamlingsforfarandet —
alltsd hur man ska fa konsumenterna att lamna in sina forpackningar pa ratt stt.
Konsumenternas fortroende ar avgdrande for att uppna en hog grad av kallsortering och
minskad deponering som foljd. | manga kommuner fungerar insamlingen av kéllsorterat
material mycket bra. Detsamma galler i manga avseenden producenternas insamling av
avfallsmaterial. Det ar dock viktigt att information ges till konsumenterna om syftet med
kéllsortering och hur den ska genomforas. Det ska vara enkelt for hushallen att sortera och
lamna sitt avfall, oavsett om det galler vanligt hushallsavfall eller om det géller sadant avfall
som omfattas av producentansvaret.??

Ett exempel vore att utveckla battre metoder for sopsortering redan i hemmen och inte endast
i atervinningsstationer och fastighetsnara insamlingsplatser genom samordnade
informationskampanjer om dagens atervinningssystem. Detta kan genomforas av olika statliga
aktorer med hjalp av de olika materialbolagen och 6évriga aktorer verksamma i returbranschen.

Det kan aven vara positivt att utveckla effektivare sorteringsmetoder av det insamlade
plastmaterialet for att underlétta materialutnyttjandet. Aven tydligare markningskrav av
plastférpackningarna kan underlatta denna hantering.

De statsfinansiella kostnaderna vid en breddning av pantsystemet ar sma eftersom det
troligtvis ar branschen som far sta for dessa kostnader, vilket kan jamféras med dagens
pantsystem. For de forslag Jordbruksverket lamnar i detta avsnitt géller tankbara
statsfinansiella ~ kostnader  eventuella  informationskampanjer  for att  forbéattra

2 http://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/pdf/620-1248-7.pdf
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avfallssorteringen redan hos konsumenten. Dessa kostnader bedéms dock vara ringa.

Kostnadsnyttoanalys — breddning av pantsystemet

Vid en breddning av pantsystemet som beskrivits i kapitel 3 kan man identifiera atminstone
tre olika kategorier som paverkas, antingen positivt eller negativt. Konsumenterna (hushallen)
far lagga mer tid pa att sortera och hantera sina tomma dryckesférpackningar. Olika foretag
far 6kade kostnader for att hantera dryckesforpackningarna. Butiker som star for investering i
eventuellt nya pantautomater och nya eller forbattrade lokaler har dels denna
investeringskostnad och dels kostnaden for att hantera forpackningarna och utrustningen. For
foretagen som ska samla in dryckesforpackningarna uppstar kostnader for transporter och
hantering (rengoring). For samhallet i stort bestar nyttan i skillnaden mellan att forbranna
plasten och att istallet atervinna den, for att anvandas i nya produkter. Enligt uppgift ar det
séllsynt att de hamnar i naturen. Att berdkna denna nytta kraver att man jamfér kostnader for
att hantera och brédnna materialet jamfort med att anvénda andra former av brénslen. En
ytterligare fraga som maste besvaras ar hur kostnadsbilden ser ut for de traditionella
insatsvarorna for de produkter som kan tankas tillverkas av atervunnet material fran
forpackningarna. Ar atervunnet material billigare eller dyrare 4n “nytt” material och &r de helt
utbytbara i tillverkningsprocessen?

Kostnader och intékter vid en breddning av pantsystemet

Kostnad

Hushall  Tidsatgang for sortering och hantering av férpackningar

Butiker: investering i pantautomater (inkl. lokalutrymmen)
Naringsliv Atervinningsféretag: transport, hantering
Tillverkare av plastvaror: minskade kostnader for “nya” insatsvaror

Samhalle  Kostnader vid forbréanning av annat material &n férpackningarna

Summa
Intékt (nytta)
Hushall
Butiker: de som investerar utokar sin service i forhallande till de som inte gor det
(konkurrensfordel)
Naringsliv Atervinningsforetag: marknadsvérdet av det insamlade plastmaterialet
Tillverkare av plastvaror: kostnad for att kopa in det atervunna materialet
Samhalle Minskad kostnad for forbranning av platsférpackningarna

Mindre utslapp (om erséttningsmaterialet innehaller mindre méngd fororeningar)

Summa

Netto: ¥ intakt -  kostnad
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4 Service till konsument

Syftet med detta avsnitt &r att félja upp de frivilliga initiativ som genomférdes av branschen i
samband med utredningen om Oversyn av producentansvaret som redovisades genom
betdnkandet "Resurs i retur” (SOU 2001:102)

Sammanfattning

Jordbruksverket och Konsumentverket har foljt upp hur servicen till konsument har
utvecklats. For att understka konsumenternas syn pa hur servicen utvecklats har
Jordbruksverket och Konsumentverket gett SIFO i uppdrag att genomféra en
telefonundersokning. Verken har éven foljt upp de frivilliga initiativ som Returpack och
Systembolaget aviserade i samband med utredningen om 6versyn av producentansvaret.
SIFO-undersokningen visade att allmanheten ar relativt néjda med den service som erbjuds.

Returpack har tillsammans med detaljhandlarna och automatleverantdrerna Okat antalet
returautomater med 700 stycken under en femarsperiod.

Systembolaget tar inte emot returburkar trots att de &r den aktor som séljer nast mest burkar
efter detaljhandeln. Pa prov inforskaffade Systembolaget returautomater i tva separata butiker.
Atertagningsvolymen i dessa butiker var 1&g och Systembolaget drog slutsatsen att burkar
pantar allmanheten dar de handlar mat. | SIFO-undersokningen stalldes en fraga om det ar
nagon annan typ av butik, servicestéllen eller liknande dar konsumenterna skulle dnska att det
fanns tillgang till att 1amna flaskor/burkar med pant. Endast 3 % namnde Systembolaget som
ett alternativ.

Jordbruksverket och Konsumentverkets slutsats ar att det inte framkommit nagra starka skal
att i dagslaget ge nagra konkreta forslag for forandring av servicen till konsument. Det &r
dock viktigt att félja utvecklingen och att branschen fortsatter arbeta mot forbéattrad
serviceniva. Atervinningsmalen &r inte nadda for varken burkar eller PET-flaskor.

4.1 Bakgrund

| producentansvarsutredningen betonas att en viktig del av pantsystemet ar att halla en hog
servicegrad i returhanteringen for konsumenten. Det innebdr att dar man koper sina drycker
ska man ocksa fa lamna tillbaka pantberattigade forpackningar. Konsumenternas fortroende
for pantsystemet kan skadas om det finns butiker som inte tar emot pantforpackningar
(Producentansvarsutredningen, 2001).

Det foreligger inte nagon skyldighet for en butik att ta emot pantberéattigade flaskor och
burkar. Daremot finns det en éverenskommelse mellan Konsumentombudsmannen (KO) och
handeln som i princip innebér att butiker som séljer drycker i flaskor/burkar med pant ska ta
emot tomma flaskor/burkar och betala tillbaka pant. Darmed anses det av livsmedelshandeln
som god sed att en butik tar tillbaka de forpackningstyper som man séljer.

Konsumentverket har en pagaende &versyn av verkets branschoverenskommelser.
Branschéverenskommelserna revideras i den man detta bedéms nodvéandigt. Revideringarna
kan bl.a. ha sin grund i att utvecklingen har gatt framat inom ett visst omrade eller att en lag
har andrats eller tillkommit. Konsumentverket kommer att se 6ver mojligheten att granska
och eventuellt revidera den Gverenskommelse som finns gallande returflaskor. En sadan
oversyn &r dock for nérvarande inte aktuell.
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4.2 Utveckling av service till konsument

| kretsloppspropositionen framférde regeringen att det ar viktigt att det finns lattillgangliga
system nar konsumenterna skall lamna tillbaka returdryckesforpackningar. |
producentansvarsutredningen, som lag till grund for propositionen, konstaterade utredaren att
det &r viktigt att livsmedelshandeln och bryggeribranschen forbéattrar servicen till
konsumenterna genom att utdka antalet mottagningsstdllen med automater for
returdryckesforpackningar. Regeringen instdamde i denna bedémning. Regeringen anser det nu
angeldget att utvecklingen av servicen till konsumenterna foljs upp.

4.2.1 Utvecklingen av antalet aterlamningsstallen

Enligt AB Svenska Returpack (Returpack) har antalet returautomater sett Gver en
femarsperiod okat med drygt 700 stycken. Den stora 6kningen skedde mellan 2001 och 2002
och darefter har trenden varit nedatgaende. I oktober 2005 fanns 6094 automater kopplade till
Returpacks direktkrediteringssystem.

Antal returautomater for burkar och plastflaskor

2001 2002 2003 2004 2005

Antal  retur- 5387 6297 6276 6158 6094
automater

Kalla: Returpack

Under samma period provade Systembolaget att infora returautomater i nagra butiker.
Beslutet blev att inte installera returautomater i samtliga butiker eftersom atertagnings-
volymen var sa lag i de butiker dar proven genomférdes. Se vidare under avsnitt 4.2,

Nér det galler tillganglighetsaspekten i glesbygd har det i detta uppdrag inte varit mojligt att
fa fram detaljerad information till rimliga kostnader. Foretradare for Féreningen Landsbygds-
handelns Framjande ger dock bilden av att det i dagslaget &r sa att &ven de sma butikerna i
glesbygd i relativt stor utstrackning har tillgang till automater for forpackningar med pant. Det
handlar dock framst om enkla automater som kunde kopas till ett férmanligt pris vid en
kampanj fran Returpack for ca 10 ar sedan. Problemet ar att nu finns inga reservdelar till
dessa automater kvar. Nar de gar sonder har de minsta butikerna svart att finansiera
investering i en ny modern pantautomat med de ekonomiska villkor som ges idag. Darmed
minskar tillgangligheten till att panta burkar/flaskor pa landsbygden successivt. Tillgangen
har dessutom minskat under den aktuella perioden eftersom flera butiker som hade
pantservice har lagt ner.

Enligt Returpack forekommer det att mindre butiker har manuell hantering men
volymandelen har gatt ned under de senaste aren. Andelen manuell hantering var 1999 10 %
och i november 2005 4-5 %. Férandringen beror enligt Returpack pa den stora 6kningen av
automater som har skett sedan 1999, samt den omstrukturering av handeln som har skett och
som inneburit att manga mindre butiker har forsvunnit.
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4.2.2 Konsumenternas syn pa servicen

For att undersoka konsumenternas syn pa hur servicen har utvecklats och vilka 6nskemal som
finns nar det galler aterlamningsstallen har Jordbruksverket och Konsumentverket givit SIFO
| uppdrag att genomfoéra en telefonundersokning.

I undersokningen stalldes bland annat fragan: "Upplever du att det har skett nagon férandring
nar det galler tillgangen pa platser/automater for att kunna lamna flaskor och burkar med pant,
idag jamfort med for fem &r sedan?"?*.

Resultatet av undersokningen visar att halften (49 %) av de tillfrigade upplever att det inte
skett nagon forandring nar det géller tillgangen pa platser/automater for pant jamfort med for
fem ar sedan. 15 % tycker det &ar betydligt battre tillgang idag och 24 % tycker det &r lite
battre tillgang idag. Totalt tycker med andra ord 39 % att tillgangen blivit battre. Endast 4 %
tycker det har blivit sémre tillgang.

Upplever du att det har skett ndgon férandring nar det galler tillgdngen péa platser/automater
for att kunna lamna flaskor och burkar med pant, idag jamfért med for fem ar sedan.

Betydligt battre tillgang idag

Lite battre tillgang idag

Ingen skillnad

Lite samre tillgang idag EI
Betydlig samre tillgang idag D
Tveksam, vet ej I

0 10 20 30 40 50 60

Procent (%)

Resultat av SIFO-undersokning genomférd 14-17 november 2005

Kaélla: Research International Sweden AB

2% Samtliga fragor samt svarsalternativ finns i bilagan.
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For att fa reda pa allmanhetens Gnskemal betraffande ytterligare aterlamningsstallen for
burkar och flaskor med pant stalldes fragan: ”Ar det nagon typ av butiker, andra servicestallen
eller liknande dar du skulle dnska att det fanns tillgang till att lamna flaskor/burkar med
pant?”.

Resultatet av undersokningen visar att det ar en mindre andel som har haft 6nskemal om olika
typer av butiker dar man skulle kunna lamna flaskor/burkar for pant. 5 % har namnt sma
livsmedelsaffarer, 4 % bensinstationer, 3 % Systembolaget och 1 % Presshyran och liknande.

Ar det ngon typ av butiker, andra servicestallen eller liknande dar du skulle 6nska att det fanns
tillgang till att lamna flaskor/burkar med pant?

Sma livmedelsaffarer

Bensinstationer

Systembolaget

Pressbyraer och liknande

Annar svar (se listning)

Nej

Tveksam, vet e]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Procent (%)

Resultat av SIFO-undersokning genomférd 14-17 november 2005

Kaélla: Research International Sweden AB
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Exempel? pd stallen som namnts som annat svar (4 %) &r:
e Allastallen dar man kan kdpa det ska man ocksa kunna lamna tillbaka det.
e Alla matvaruaffarer
e Bostadsomradet

Den stora majoriteten (81 %) svarar dock nej pa frdgan om det &r ndgon typ av butik, andra
servicestéllen eller liknande dar personen skulle 6nska att det fanns tillgang till att lamna
flaskor och burkar med pant.

4.2.3 Arenden till Konsumentverket

Vissa konsumenter vander sig till Konsumentverket med fragor och klagomal nar det galler
pant pa dryckesforpackningar. Under perioden 2000-2004 har Konsumentverket registrerat 37
arenden som handlar om pant.

e 15 drenden handlade om att kunden inte fick ut pantbeloppet i kontanter, eller att
butiken hade en beloppsbegransning for utbetalning i kontanter.

e 8 drenden handlade om att butiken inte tog emot burkar/flaskor for pantning (6 st),
eller hade begransningar for vilka burkar/flaskor de tog emot (2 st)

e 5 drenden handlade om nivan pa pantbeloppen (6nskade att panten var hogre).

e 3 arenden handlade om att butiken salt importerade burkar/flaskor som inte ingick i
pantsystemet.

e Resterande 6 drenden gallde allméanna fragor, prisangivelser eller annat.

4.2.4 Frivilliga initiativ inom branschen

| samband med producentansvarsutredningens arbete atog sig Svenska Returpack AB
(Returpack) att, i samarbete med detaljhandelskedjorna och automatleverantérerna,
genomfora aktiviteter for att forbattra servicen till konsumenterna. Aven Systembolaget AB
(Systembolaget) kontaktade utredningen under dess arbete for att informera om ett antal
atgarder som avsags genomforas for att utdka servicen till konsumenterna.

4.2.5 Returpack AB

| producentansvarsutredningen atog sig Returpack att i samarbete med detaljhandelskedjorna
och automatleveranttrerna genomfora aktiviteter for att trafikbutiker och 6vrig servicehandel
ska kunna investera i automater.

Enligt Returpack har antalet returautomater kopplade till Returpack ¢kat med drygt 700
stycken sedan producentansvarsutredningen presenterades. Antalet aktiva automater var 2001
5 387 stycken och i oktober ar 2005 fanns 6 094 aktiva automater. Under denna period har det
genomforts kampanjer med stora rabatter for de handlare som kopte automater. Dessutom
gjordes kraftiga marknadsforingsinsatser i TV/radio och i butikerna. Returpack beddmer att
det nu ar en mycket bra tdckning av automater i hela landet, med undantag av servicebutiker
och Systembolagets butiker. Det har enligt Returpack varit svart att na ut till trafikbutiker da
deras instdllning ofta &r att de inte behdver automater, eftersom folk i allménhet pantar sina
burkar och flaskor dér de handlar mat.

** Hela listan 6ver dppna svar finns i bilagan
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4.2.6 Systembolaget

| producentansvarsutredningen poéngteras att en hog serviceniva i returhanteringen for
konsumenten innebdr, att dar man koper sina drycker ska man ocksa fa lamna tillbaka
pantberéttigade forpackningar. Det finns butiker som inte tar emot pantférpackningar och
detta skadar konsumenterna fortroende for pantsystemet. Ur detta perspektiv ar det olyckligt
att Systembolagets butiker inte tar emot aluminiumburk och PET-flaskor. | utredningen
konstateras att Systembolaget bor forbattra sitt deltagande i retursystemet utéver vad de har
gjort hittills. Utredningen konstaterar vidare att Systembolaget som ar en stor aktér med staten
som huvudagare borde ta ett storre ansvar I retursystemet
(Producentansvarsutredningen, 2001).

Branschen anser att Systembolaget bor féregd med gott exempel genom att delta i
retursystemet fullt ut. Det kan annars ge fel signaler till livsmedelsbutikerna.

Systembolaget beslutade varen 2002 att bemota den kritik som framforts genom att
genomfora ett prov med returautomater for aluminiumburkar i butik. Detta for att utreda
atertagningsvolymen. Butikerna som valdes ut var belagna i Mariefred och Nacka for att
representera mindre butik i smastad och storre butik i kdpcentrum. Provet genomfordes under
12 respektive 13 manader och avslutades i juli 2003. Av de salda burkarna i de bagge
butikerna aterlamnades bara 0,1 %. Enligt Returpack motsvarade andelen som aterlamnades
under 12 respektive 13 manader volymen av vad som aterlamnas till en genomsnittlig ICA-
butik under en vecka. Personalen i berdrda butiker hade inte fatt nagra kommentarer, varken
positiva eller negativa, angaende burkautomaterna under provet.

Returpack gjorde under den period forsoken pagick besok i de aktuella butikerna och kunde
konstatera att det i vissa fall var svart att hitta returautomaterna och att informationen till
kunderna om mojligheten att aterlamna returforpackningar var bristfallig. Detta kan till viss
del forklara de laga atertagningsvolymerna.

Systembolagets slutsatser efter provet &r att Systembolagets kunder l&mnar sina
returforpackningar pa andra stéallen an Systembolaget. Kunderna lamnar troligen burkar och
flaskor till livsmedelsbutiken tillsammans med andra typer av returférpackningar nar de
handlar livsmedel. Systembolaget drar slutsatsen att det inte finns behov av returautomater for
aluminiumburkar och flaskor i Systembolagets butiker. Beddmningen Systembolaget gor &ar
att den totala atertagningsvolymen i landet troligtvis inte skulle 6ka.

Systembolaget tar emot backar och glas i manga av sina av butikerna, i ca halften av
butikerna har de returautomater och i de évriga butikerna sker mottagningen manuellt.

Systembolaget anser att returforpackningar kan hanteras pa ett miljoanpassat och effektivt
satt genom att atertagning antingen sker i de egna butikerna (framfor allt returglas) eller i
narliggande butiker, med vilka Gverenskommelser om atertagning tecknas. Systembolaget
framhaller i sina slutsatser efter provet med returautomater for aluminiumburkar, att det
(internt) bor sakerstallas att Systembolagets butiker har sadana Gverenskommelser med
dagligvaruhandeln betraffande atertagning av returburkar och flaskor.

Systembolaget aviserade i sin utvardering att de avsag att genomfdra en informationskampanj
under hosten 2005 i Systembolagets butiker betraffande vilka butiker man samarbetar med nér
det galler aterlamnandet av returburkar och flaskor. Systembolaget har for avsikt att
genomfora denna informationskampanj hosten 2006.
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4.2.7 Jordbruksverkets och Konsumentverkets bedémning

| producentansvarsutredningen framfors att det ar viktigt att livsmedelshandeln och
bryggeribranschen forbéattrar servicen till konsumenterna genom att utdka antalet
mottagningsstallen med automater for returdryckesforpackningar.

Enligt de diskussioner som forts med berdrda organisationer har antalet returautomater okat
under perioden 2001-2005. Detta visar sig ocksa i den genomforda enkatundersokningen, dar
39 % anser att tillgangen pa platser/automater for att lamna flaskor och burkar med pant
forbattrats, jamfort med bara 4 % som anser att den forsamrats. Att sa stor andel som 49 % av
de tillfragade upplever att tillgangen ar oférandrad jamfort med for fem ar sedan beror
sannolikt pa att de har ganska fasta rutiner for hur de aterlamnar sina flaskor och burkar, och
hade tillgang till automat redan for fem ar sedan. Med tanke pa att sa stor andel som 81 % av
de tillfragade inte anger nagot dnskemal om ytterligare platser dar burkar och flaskor med
pant skulle kunna lamnas drar Jordbruksverket och Konsumentverket slutsatsen att det stora
flertalet &r ndjda med antalet platser/automater som finns idag. En potential for ytterligare
forbattring av servicen finns dock, eftersom ca 17 % anger énskemal om ytterligare platser,
och att atervinningsmalen inte nas vare sig for burkar eller PET-flaskor av engangstyp.

Konsumentverket far i genomsnitt ett par klagomal per ar om att butiker inte tar emot flaskor
och burkar med pant. Aven detta tyder pa att brist pa& mottagningsstallen inte upplevs som
nagot stort konsumentproblem.

De uppgifter som givits fran Foéreningen Landsbygdshandelns Framjande tyder pa att servicen
i form av tillgang till butiker eller andra mottagningsstallen med automater eller manuell
mottagning for returdryckesforpackningar har varit relativt god i de landsbygdsbutiker som
finns. Situationen ar dock pa vég att forsamras pa grund av problem for de butiker som har
automater att finansiera investering i nya moderna automater. Det ar enligt Jordbruksverket
och Konsumentverket angeldget att dessa butiker ges goda forutsattningar att erbjuda
kunderna pant for deras dryckesforpackningar.

Returpack och Systembolaget har sedan 2001 genomfort ett antal atgarder for att utoka
servicen till konsument.

Av den SIFO-undersokning som refereras i avsnitt 3.7 drar Jordbruksverket och
Konsumentverket slutsatsen att konsumenterna i huvudsak har reagerat positivt pa det
utokade antalet automater for aterlamning av pantberattigade forpackningar, och att de ar
relativt néjda med tillgangen pa automater i dagslaget.

Nar det géller de atgarder som Systembolaget har vidtagit sedan 2001 kan Jordbruksverket
och Konsumentverket konstatera att Systembolagets kunder lamnar sina returburkar pa andra
stallen an Systembolaget. Endast 3 % av de tillfrdgade i SIFO-undersokningen anger att de
skulle vilja lamna tillbaka pantberattigade forpackningar pa Systembolaget.

Jordbruksverket och Konsumentverket anser dock att det ar viktigt att branschen kontinuerligt
arbetar med ytterligare atgarder for att forséka hoja servicenivan till konsument nar det galler
retursystemet. Nagra idéer angaende detta diskuteras i avsnitt 4.3.
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Forslag pa atgarder

Efter den utredning som gjorts kan Jordbruksverket och Konsumentverket konstatera att det i
dagslaget inte finns ndgot uttalat behov av utokad service till konsument. Enligt
diskussionerna med branschen och resultatet av SIFO-undersokningen dar servicen till
konsument nar det géller att aterlamna pantberattigade forpackningar att betrakta som god.
Det ar dock viktigt att noga folja utvecklingen nar det galler mindre butiker i glesbygd.

Som namns i slutsatserna ovan finns anda skal att fortsitta utvecklingen mot forbattrad
serviceniva. Inte minst ar det fortfarande sa att atervinningsmalen inte nas vare sig for burkar
eller for PET-flaskor av engangstyp.

Det har under utredningens gang diskuterats olika majligheter att utveckla servicen till
konsumenterna. Jordbruksverkets och Konsumentverkets slutsats ar att inte ge nagra konkreta
forslag pa atgarder utifran de diskussionerna, men myndigheterna anser det anda vara av
varde att redovisa och ge en bedémning av de moéjliga atgarder som diskuterats. Flera av
atgardsforslagen bedoms vara varda att arbeta vidare med, men Jordbruksverket och
Konsumentverket anser inte att de &r av sadan dignitet att det finns anledning att lagga fram
dem i en konkret form for regeringen att fatta beslut om.

Kostnadsnyttoanalys - service till konsument

Angaende en utokad service till konsumenterna i form av fler pantautomater kan man urskilja
tva effekter. Den forsta effekten ar att konsumenterna i genomsnitt far narmare till
automaterna och som resultat av detta forvantas fler forpackningar lamnas till atervinning.
Den andra effekten &r att det blir ett dyrare system att hantera. Med ett mer finmaskigt
returnat Okar kostnader for investeringar i fasta resurser sdsom pantautomater och lokaler.
Dessutom medfor det en omférdelning av transportarbetet. Konsumenterna (hushallen) far i
genomsnitt kortare transporter medan foretagen som samlar in de returnerade férpackningarna
far langre transporter.

Kostnader och intékter vid en hogre serviceniva

Kostnad
Hushall
. Butiker: investering i fler pantautomater (inkl. lokalutrymmen)
Néringsliv o ) )
Atervinningsforetag: transport, hantering
Summa
Intékt (nytta)
Hushall Mindre kostnader och tidsatgang for transport av forpackningar
. . Butiker: de som investerar utokar sin service i forhallande till de som inte gor det
Néringsliv

(konkurrensfordel)

Summa

Netto: X intdkt - X kostnad
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4.3 Redovisning av forslag pa atgarder for att forbattra
service till konsument

Det har i olika sammanhang, t.ex. SIFO-undersokningen, &renden till Konsumentverket, andra
utredningar inom omradet, regeringskansliets FAQ-sida (fragor och svar) och synpunkter i
samband med Jordbruksverkets kontrollbesok i livsmedelsbranschen framkommit synpunkter
pa hur servicen till konsumenterna fungerar nar det galler aterlamnandet av pantberattigade
dryckesforpackningar. Dessa synpunkter och forslag pa atgarder redovisas och diskuteras
nedan.

4.3.1 Fler aterlamningsstallen for burkar/flaskor med pant

Resultatet av den SIFO-undersokning som genomforts visar att det ar en mindre andel 17 %
av de tillfragade som har haft 6nskemal om olika typer av butiker dar man skulle kunna lamna
flaskor/burkar for pant. Exempel pa stallen som ndmnts som annat svar (4 %) ar:

e Allastallen dar man kan képa det ska man ocksa kunna lamna tillbaka det
e Alla matvaruaffarer
e Bostadsomradet

Konsumentverket har en pagaende &versyn av verkets branschoverenskommelser.
Branschéverenskommelserna revideras i den man detta bedéms nodvéandigt. Revideringarna
kan bl.a. ha sin grund i att utvecklingen har gatt framat inom ett visst omrade eller att en lag
har &ndrats eller tillkommit. Konsumentverket kommer att se 6ver mojligheterna att granska
och eventuellt revidera den 6verenskommelse som finns gallande returflaskor. En sadan
oversyn &r dock for nérvarande inte aktuell.

Dagligvarubutiker och bensinstationer i gles- och landsbygdsomraden har mojlighet att fa
olika former av statligt stod. Stodets syfte ar att uppratthalla en god serviceniva i hela landet.
Bl.a. kan stod pa hogst 50 eller 85 procent ges till investeringar enligt férordning (2000:284)
om stod till kommersiell service. Den lagre nivan pa hogst 50 % galler t.ex. for
lokalombyggnad, inkdp av inredning och utbildningsinsatser. Den hdgre nivan pa hogst 85 %
galler t.ex. for att ta fram atgardsprogram for att forbattra foretagets lénsamhet och service,
kostnader for samlokalisering med vissa andra typer av foretag samt for investeringar som
genomfors for att uppfylla krav som alagts verksamheten genom foreskrifter i lag eller
forordning. Stodet administreras av lansstyrelserna. T.ex. har lansstyrelsen i Varmland
beviljat investeringsstdd med 40 % for de landsbygdsbutiker som velat investera i nya
pantautomater. Den hogre nivan pa 85 % ar i dagslaget knappast aktuell for sadana
investeringar eftersom det inte finns nagot lagstiftat krav pa att butiker ska ha automater for
forpackningar med pant.

Foretradare for landsbygdshandeln menar att det kan vara rimligt att se 6ver om
investeringsstod pa hogst 85 % vore mojligt for pantautomater i de minsta
landshygdsbutikerna. Dessa har i dagslaget svart att finansiera automater med en stodniva pa
hdgst 50 %.

Konsumentverket arbetar for ndrvarande med ett regeringsuppdrag att analysera bl.a.
investeringsstoden i relation till utvecklingen av kommersiell service. Verket ar berett att
innefatta med fragan om behov av stod for investering i pantautomater i dessa analyser.

Jordbruksverket och Konsumentverket menar att Returpack bor se éver mojligheterna att géra
det attraktivare for sma butiker att ta emot férpackningar med pant.
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Returpack menar att automater ar att foredra framfor manuell mottagning, eftersom manuell
mottagning innebdr hogre kostnader for hela retursystemet. Att stimulera butiker att investera
i automater ar darfor nagot Returpack arbetar for.

Enligt Overenskommelse mellan Returpack, handeln och bryggerierna &r principen att
ersattningarna som utbetalas till butikerna och bryggerierna ska vara kostnadsrelaterade.
Ersattningsmodellen ses for narvarande Gver och kommer framover att revideras arligen.
Sannolikt kommer modellen att bygga pa en erséttning dar man tar hansyn till fasta och
rorliga kostnader. Returpack betonar att det ar viktigt att modellen for erséttningarna técker
parternas kostnader, stimulerar till investeringar och ett positivt deltagande i pantsystemet.
Ersattningarna far dock inte innebara nagon dverkompensation, eftersom det resulterar i ett
hdgre konsumentpris an nddvandigt. (Returpack)

| vissa fall kan det vara befogat att erbjuda ett forenklat manuellt mottagande i form av
separat insamling av burkar/flaskor utan att nagon pant betalas ut. Detta kan forekomma dar
automater eller personal fér manuell hantering och utbetalning av pant inte ar rimligt, och dar
det &r stor risk att konsumenter inte ser det som mddan vart att ta med sig tomma
forpackningar utan hellre slanger dem i “soporna”. Exempelvis finns i dagslaget behallare for
detta bl.a. vid vissa fjallanlaggningar. FoOr att forbattra insamlingsresultaten kan det vara vart
att préva denna typ av mottagning aven vid bensinstationer, rastplatser etc. Returpack ser
positivt pa den typen av insamlingar, och arbetar aktivt for att introducera sadana l6sningar.
Stockholms stad och SL erbjods sadana behallare, men det foll pa att den efterféljande
hanteringen inte kunde l6sas pé ett tillfredsstallande sétt. Aven denna form av insamling kan
ses som en hojd serviceniva for dem som vill bidra till att forpackningarna gar till atervinning,
men just i den aktuella situationen ser det som for besvarligt att ta med sig forpackningen till
en plats med automat for att fa ut panten.

Om de l6sningar for stora volymer insamlade burkar/flaskor som diskuteras i avsnitt 4.3.3
kunde erbjudas pa flera platser i landet skulle det mojligen gora att det blev mer intressant for
aktorer som turistanlaggningar, bensinstationer och liknande att erbjuda férenklad manuell
hantering, kanske &ven med utbetalning av pant till kunderna.

4.3.2 Pant pa utlandska burkar och flaskor som privatimporterats

Att ddma av den allmanna debatten (synlig t.ex. p& Passagens® diskussionssidor och pé
regeringens webbsida med FAQ angaende pantsystem) skulle konsumenten uppleva det som
en hojning av servicegraden om det var mojligt att aterlamna privatimporterade
pantberattigade dryckesférpackningar i Sverige och fa ut panten.

4.3.2.1 Nationella system for atervinning

Pa den europeiska marknaden finns manga olika nationella system for atervinning och
ateranvandning av forpackningar for konsumtionsfardig dryck. Det innebdr att en konsument
som kopt en vara belagd med pant utomlands inte kan fa ut panten i Sverige. Det innebér i sin
tur att fortroendet for pantsystemet minskar (Kommerskollegium, 2003).

4.3.2.2 Problembild kring glasflaskor

Naturvardsverket genomforde 2004 en utredning pa uppdrag av regeringen. Uppdraget bestod
I att redovisa vilka problem den kraftigt 6kade privatimporten av glasflaskor har medfort samt
foresla l6sningar pa dessa.

%% hemsida pd internet som man kan diskutera pé
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Svensk Glasétervinning (SGA) har i uppdrag att samla in och atervinna forbrukat
forpackningsglas i Sverige. Verksamheten finansieras genom forsaljning av material och
genom en forpackningsavgift som utgor differensen mellan vad det kostar att samla in och
processa glas och intékterna vid forséljning. Forpackningsavgiften betalas av producenterna
for varje forpackning som de satter pa den svenska marknaden.

Det konstaterades i utredningen att de svenska producenterna inte kan anses vara skyldiga att
sta for kostnaden for insamling och atervinning av de privatimporterade flaskorna.
Finansieringen maste darfor 16sas pa annat vis. De forslag som presenterades var en losning
pa lang sikt med en harmonisering av EU-landernas producentansvarslagstiftningar (t.ex.
genom uppbyggnad av ett gemensamt pantsystem for atervinning), en dvergangslosning dar
kommunerna skulle sta for kostnaderna for de privatimporterade glasflaskorna och en 16sning
pé kort sikt som innebar att SGA far ekonomiskt stod fran staten for hanteringen av det
privatimporterade glaset under en begransad period (Naturvardsverket, 2004).

Jordbruksverket och Konsumentverket kan stodja den langsiktiga stravan mot ett gemensamt
pantsystem sa att konsumenterna ges maéjlighet till att fa ut pant i Sverige aven for utlandska
glasflaskor. Se vidare under avsnitt 5.3.

4.3.2.3 Miljobeloning i Vasterviks kommun

Vasterviks kommun har infort ett retursystem for utlandska aluminiumburkar som inte ingar i
det svenska retursystemet. Kommunen betalar 50 6re per burk i s.k. miljobeléning om man
lamnar burkarna pa avfallsanlaggningen i Malserum. Skalen till att Vasterviks kommun har
tagit detta initiativ ar att minska nedskrépningen och att minska problemen med
driftstérningar i varmeverket som orsakas av aluminiumburkar i hushallssoporna
(se avsnitt 5.2.1).

4.3.2.4 Privata initiativ

Fram till hdsten 2004 fanns ett foretag, Dansk Returglas, vars affarsidé var att kopa danska
tomglas i Sverige och lamna in dem i Danmark. 1995, nér verksamheten startade var intresset
stort bland bade handlare och allmanhet och sa smaningom var omkring 75 butiker fran
Stockholm och soéderut med i systemet. Konsumenterna kunde lamna danska o6lflaskor i
butikernas pantautomater tillsammans med andra returflaskor. Panten som betalades ut var
lagre an den pant som konsumenten hade kunnat fa ut i Danmark. Dansk Returglas beholl
mellanskillnaden. Affarsidén holl dock inte nér reglerna betraffande privat inférsel av alkohol
andrades. Det blev da vanligare med shoppingresor och konsumenterna tar i storre
utstrdckning med sig sina tomflaskor tillbaka. Enligt uppgift forsattes Dansk Returglas i
konkurs i oktober 2005.

Jordbruksverket och Konsumentverket stodjer dven privata initiativ. Det viktiga fran miljo-
och resurssynpunkt ar att forpackningarna kommer till ateranvandning/atervinning och inte
hur.

4.3.2.5 Samordnat europeiskt pantsystem

Kommerskollegium har pa uppdrag av Utrikesdepartementet utrett forutsattningarna for ett
samordnat retursystem inom EU och EES (Kommerskollegium, 2003). Konsumenten skulle
da kunna aterlamna pantberattigade dryckesforpackningar och fa ut panten oavsett var
forpackningen kopts. Detta ar nagot som efterfragas av konsumenter.
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Enligt Kommerskollegiums utredning skulle ett samordnat europeiskt system framst passa
atervinningsbara PET-flaskor och metallburkar. Skulle en pant kopplas till retursystemet hojs
sannolikt aterlamningsgraden. Enligt branschen ar ett europeiskt system mojligt men svart att
genomfora, eftersom det kraver en omfattande samsyn pa alla deltagande marknader.

Kommerskollegium betonar i sin utredning att strdvan borde vara att soka en I6sning for att
samordna atervinningssystem for dryckesforpackningar som omfattar alla lander inom
EU/EES. Som ett forsta steg skulle man dock kunna borja med ett mindre antal lander som
redan idag har ett fungerande pantsystem. Det skulle da innefatta lander som Sverige,
Danmark, Norge och Finland. Manga fragor aterstar dock att utreda innan ett sadant system
kan genomforas.

Enligt Kommerskollegiums utredning gynnar nationella system ofta ett fatal foretag som
dominerar pa de inhemska marknaderna. Med ett samordnat pantsystem skulle inflytandet
fran de inhemska foretagen minska, konkurrensen skulle 6ka och pressa ner priserna. Detta
skulle gynna konsumenten i form av béttre kvalitet och lagre priser.

Under senare ar har flera motioner angaende ett gemensamt retur- och pantsystem ldmnats in
till riksdagen. Nagot beslut angaende motionerna ar dock inte fattat.

Jordbruksverket och Konsumentverket instimmer i Kommerskollegiums beddémning att
Sverige borde strava efter att soka en I6sning for att samordna atervinningssystem for
dryckesforpackningar som omfattar alla lander inom EU/EES. Detta &r dock nagot som kan
bli verklighet forst pa langre sikt.

4.3.3 Kontant ersattning vid aterlamning av forpackningar

Enligt uppgifter till Jordbruksverket och Konsumentverket har det blivit allt vanligare att
butiker inte ger kontant ersattning nar pantforpackningar lamnas in. Istallet far kunden ett
tillgodokvitto. Fragan togs upp i producentansvarsutredningen.

Detta l&agger hinder i vagen for de som vill ha kontanter nér de pantar (idrottsféreningar etc.)
och kan fa konsekvensen att det blir mindre attraktivt att stada naturen. Daremot spelar detta
forfarande troligen inte sa stor roll for en familjs konsumtionsmonster.

Det finns som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.3.1) en 6verenskommelse mellan Konsument-
ombudsmannen (KO) och handeln som i princip innebar att butiker som séljer drycker i
flaskor/burkar med pant ska ta emot tomma flaskor/burkar och betala tillbaka pant. Av
overenskommelsen framgar att panten ska betalas ut i kontanter om kunden begar det. Det rad
Konsumentverket ger till konsumenter som inte har fatt ut panten kontant &r att hanvisa till
dverenskommelsen och god afféarssed vid forséljning av drycker i pantférpackningar. Om det
ar en butik som ingar i en kedja kan konsumenten informera butikskedjans regionala eller
centrala marknadschefer om att den aktuella butiken inte vill flja god affarssed.

Om det inte gar att na en 6verenskommelse lokalt for att fa ut pantbelopp kontant, t.ex. nar det
géller stora mangder returférpackningar, kan man vanda sig direkt till Returpack. Returpack
testar sedan hosten 2005 en mottagning med petimeterhantering (anldggning som raknar,
sorterar och registrerar returférpackningar i blandade dimensioner) i Stockholm. Dar kan
foreningar och skolklasser lamna stora méngder pantforpackningar. Om férsoket 16per val ut
ar Returpack beredda att starta sddan verksamhet pé fler orter.?

%% Returpack AB
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Jordbruksverket och Konsumentverket anser att det finns skal att forstarka konsumenternas
stallning nar det galler méjlighet att fa tillbaka sin pant i kontanter. Konsumentverket ar berett
att se over mojligheten att revidera den befintliga branschéverenskommelsen, och da verka for
utokade ataganden fran handeln.

4.3.4 Miljon kring pantautomaterna

Enligt Tomra som tillverkar returautomater valjer kunden ofta att aterlamna sina
returforpackningar i den butik som har den bé&sta returmottagningen. Kunden vill att
automaterna ska vara nadra butiksingdngen, automaterna ska fungera och ha snabb
mottagningshastighet. Det ska enligt Tomra inte vara koer till automaterna, det ska vara rent
och frascht kring returhanteringen och det ska finnas majligheter att tvatta och torka handerna
I samband med pantning.

Det finns enligt Tomra mojligheter att utrusta automaterna med reklamerbjudande och
erbjudande om rabattkuponger i framtiden. Enligt undersokningar som Tomra genomfort
skulle upp till 20 % av de tillfragade panta oftare om de fick specifika rabattkuponger fran
automaten.

Jordbruksverket och Konsumentverket kan konstatera att fragan om att 6ka servicen till
konsumenter genom att forbattra miljon kring pantautomaterna &r ett ansvar for
livsmedelshandeln och leverantdrer av returautomater.

4.3.5 Olika pantbelopp och olika automater for olika forpackningstyper

Enligt SSLF (Livsmedelshandlareférbundet) &r det faktum att det finns manga olika
pantbelopp nagot som forsamrar servicen till kunderna. Idag finns flera olika pantbelopp fran
50 ore upp till 4 kr beroende pa flasktyp. Mer enhetliga pantbelopp skulle forenkla for
kunden.

Idag krévs i de flesta fall olika automater fér burkar och flaskor. Det finns dock maskiner i
vilka kunden kan aterlamna alla typer av flaskor och burkar. Detta ar nagot som ocksa okar
servicen till kund. Att byta ut alla nuvarande maskiner mot nya ar dock nagot som maste ske
successivt.?’

Det finns idag ett stort utbud av returautomater. De mest avancerade maskinerna ar sadana dar
alla typer av pantberattigade returforpackningar kan stoppas i samma 6ppning. FOr
konsumenten ar dessa typer av maskiner valdigt uppskattade, eftersom det &r enkelt och gar
snabbt att panta sina burkar och flaskor.?

Jordbruksverket och Konsumentverket konstaterar att pantbeloppens storlek och
returautomaternas utformning ar nagot som regleras inom branschen. Naturvardsverket har i
sin uppféljningsrapport ”"Samla in, atervinn!” for ar 2004 redovisat sin uppfattning att
pantbeloppen bor hojas om ytterligare atgarder for att hoja servicen anda inte leder till att
atervinningsmalen nas.

2T SSLF

2 Tomra
51






5 Privatinforsel av burkar

| kretsloppspropositionen framfor regeringen att det fran miljo- och konkurrenssynpunkt &r
viktigt att alla dryckesforpackningar omhéndertas pa ett godtagbart sétt. Regeringen behover
ytterligare underlag géllande privatinforseln av 6lburkar och har gett Jordbruksverket
uppdraget att utreda fragan.

Retursystemet i Sverige finns beskrivet i avsnitt 3.3. Burkar som smugglas och fors in via
privatinforsel till Sverige ingar inte i det svenska retursystemet. Ingen pant har inbetalats och
ingen pant utbetalas till konsumenten. Returpacks automater tar emot dessa typer av burkar
om burken &r gjord i aluminium, dock utan att pant ges. Ar burken av stal s& tar automaten
inte emot den.

Det forekommer dven privatinforsel av laskburkar. Jordbruksverket har i enlighet med
uppdraget endast foljt privatinforseln for Olburkar. For laskburkar finns ingen tillforlitlig
statistik, enligt branschen ar inforseln av lask inte obetydlig.

Sammanfattning

Enligt SORAD togs 160 miljoner liter privatimporterad &l in till Sverige ar 2004. Detta
motsvarar ca 400-500 miljoner burkar som inte omfattas av producentansvaret och ingar
darfor inte i retursystemet.

Utav de 400-500 miljoner burkar som inte ingar i det svenska retursystemet atervinns ca
50 %. Dessa burkar kan hamna i metallkretsens igloos, fastighetsnara insamling, i butik, i
hushallssoporna och i naturen. Det mest orovackande &r att de resterande 50 procentenheterna
hamnar i hushallssoporna. Det ar stort resurssloseri att elda aluminium. Néastan inga burkar
sldngs i naturen.

Naturvardsverket har tidigare fatt i uppdrag av regeringen att redovisa problemen som den
kraftigt okade privatinforseln av glasflaskor medfort. De privatimporterade glasflaskorna
belastar den kommunala glasinsamlingen. SGA (Svensk Glas Atervinning) gor stora forluster
pa att ta hand om det privatimporterade glaset. Naturvardsverket har utrett problemet och
foreslog 3 olika lésningar. Sedan utredningen gjordes har SKL (Sveriges Kommuner och
Landsting) och RVF (Renhallningsverksforeningen) paborjat forhandlingar om att ersatta
SGA for kostnaderna for att ta hand om forpackningsavfallet frén de privatimporterade
glasflaskorna. Pa lite langre sikt kommer Naturvardsverket att arbeta for att ett
viktclearingsystem pa EU-niva inrattas. Det tredje alternativet som foreslogs var att staten
skulle ga in och finansiera de privatimporterade glasflaskorna och ersitta SGA, detta
alternativ blev aldrig aktuellt.

Nar det géller privatimport av burkar uppstar inget ekonomiskt underskott pa grund av
kostnader for insamling och atervinning som det gor for glasflaskor. Aluminiumet i burkarna
har ett mycket storre varde an glaset och saljs till ett varde pa ca 5 kr per kilo.

Jordbruksverket har uppskattat att 400-500 miljoner 6lburkar privatimporterades 2004. Vi vet
att 140 miljoner burkar hamnade i Metallkretsens igloos, och 70 miljoner burkar hamnade i
Returpacks automater. Resterande ca 200 miljoner burkar hamnade mestadels i
hushallssoporna.

Cirka 50 % av de privatimporterade burkarna atervinns idag via Metallkretsens igloos och
Returpacks automater. Det &r dock orovackande att sa manga burkar slangs i hushallssoporna.
Dessa burkar bor man fa bort fran soporna eftersom det leder till ekonomisk skada for
avfallsanldggningarna eftersom aluminiumslaggen séatter igen pannorna och leder till




driftsstopp. Dessutom é&r det inte bra for miljon att elda aluminium, askan &r halsofarlig och
det ar battre att atervinna aluminiumet istallet for att ta av naturens andliga resurser som
nytillverkningen innebar. For att fa bukt med problemet kan man med hjélp av reklam och
informationsinsatser fa konsumenterna medvetna om problemet.

Jordbruksverket foreslar att marknadsforings/informationskampanjer genomfors, forslagsvis
av Returpack och Metallkretsen.

5.1 Utvecklingen av privatinférsel av burkar

Sedan EU-medlemskapet 1995 har inforselkvoterna for vin och 6l successivt dkat och fran
och med den 1 januari 2004 har Sverige samma inforselregler som géller for andra EU-lander
d.v.s. fri inforsel av alkoholhaltiga drycker for personligt bruk. For att beddma om inforseln ar
privat eller kommersiell finns foljande s.k. indikativa nivaer; 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90
liter vin och 110 liter starkol.

Berdknad inforsel av 6l till Sverige, miljoner liter

Ar Beréknad resandeinforsel av 61 Berdknad smuggling av 61  Totalt

2001 63,5 26,6 90,1
2002 64,8 36,6 101,4
2003 74,9 55,3 130,2
2004 90,9 73,1 164,0
2005 61,2 tom 30/10 Ingen uppgift Ingen uppgift

Kaélla; SORAD, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning Stockholms universitet

Under den senaste 10-arsperioden har resandeinforseln av alkoholhaltiga drycker 6kat med 30
procent. Enligt skattningar som gjorts av SORAD?® s har mer an 160 miljoner liter 6l forts in
till Sverige under 2004. Da skattades resandeinforseln till drygt 90 miljoner liter och
smugglingen till 6ver 70 miljoner liter. Detta leder till att manga platburkar som inte ingar i
det svenska retursystemet slangs i metallinsamlingen och i hushallssoporna. 160 miljoner liter
6l i olburkar motsvarar sa mycket som 400-500 miljoner burkar. Enligt uppgifter fran den
tyska handelskammaren i Malmo kan man utga fran att mer an 95 procent av all 6l som fors in
till Sverige &r i burkar av aluminium eller stal. Nastan alla burkar som saljs vid granshandeln
4r 0,33 liters.*

Enligt skattningar som REXAM® har gjort s& kommer granshandeln mellan
Tyskland/Danmark (Sverige) under 2005 uppga till cirka 700 miljoner dryckesburkar for 6l.

2% Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning Stockholms universitet
%0 A study of the Border Trade of beer in the Nordic Area

31 En av varldens storsta tillverkare av férpackningar till livsmedelsindustrin tillverkar bl a returburkar
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5.1.1 Retursystemet i Tyskland

Tyskland har infort pant pa burkar men har for narvarande inget fungerande retursystem. Om
du som utldndsk konsument koper en burk i Tyskland, behdver panten inte betalas om en
exportforklaring fylls i och du intygar att burkarna inte kommer att féras in i Tyskland igen.
Detta medfor att priset forutom den lagre skattesatsen blir annu l&gre for 6l kopt i Tyskland.

EG-domstolen har fastslagit att Tysklands retursystem for burkar och bestdmmelser om pant
strider mot EG-lagstiftningen.®* Tyskland har darfor infort en ny lag som tradde i kraft i maj
2005 och fran maj 2006 ska det finnas ett landstackande retursystem med pant for
engangsforpackningar. Detta kommer att innebéra att tomma engangsflaskor och burkar av
plast, glas och metall for 6l, mineralvatten och lask, kan lamnas tillbaka i affarer som saljer
dessa produkter. Panten kommer att vara 25 cent vilket motsvarar cirka 2,30 kronor. |
dagsléget ar det dock oklart om den nya tyska regelandringen kommer att innebéra att
utlandska konsumenter maste betala tysk pantavgift. Ar laget s& kommer en pantavgift pa ca
2,30 kronor per burk bli kannbart speciellt pa 6l. Den stora skillnaden i det tyska
retursystemet i jamforelse med det svenska ar att du maste lamna tillbaks
returforpackningarna i samma affar som du kopt dem. For att fa tillbaks panten maste du
dessutom uppvisa kvitto som visar pa att returférpackningarna kommer fran den butiken.

5.1.2 Tankbara konsekvenser for Sverige nar Tyskland infor ett nytt
retursystem

Panten skulle innebéra att utlaggen blir mycket storre vid varje inkop vilket sakerligen skulle
fa en del att avsta fran sin forsta inkopsresa. Detta skulle kunna leda till en minskad inforsel
av 0l. Det skulle ocksa kunna innebara att om man gjort resan en gang sa 6kar incitamenten
for att dka fler ganger for att fa tillbaka panten. Detta skulle i sin tur kunna leda till en okad
inforsel av 6l. En tredje variant skulle kunna vara att nagon i Sverige ser det som en affarsidé
att exempelvis betala ut halva den tyska panten i Sverige for att sedan kora ner returburkarna
till Tyskland och fa full pant. Det sista alternativet ar dock hogst osakert, se exemplet om
Dansk Returglas i avsnitt 4.3.2.4. Mot bakgrund av hur det gick for Danskt Returglas &r
Jordbruksverkets bedémning att resultatet borde bli detsamma idag for eventuella
nyetableringar. Jordbruksverket anser att svenskarnas resvanor inte andrats namnvért och gor
bedémningen att resvanorna kommer bestd om inget radikalt intraffar. Eftersom du som
konsument maste styrka dina pantforpackningar med kvitton i den butik du aberopar panten,
blir detta alternativ i princip ogenomférbart.

Det finns starka ekonomiska krafter i de nordtyska forbundsstaterna som gdrna ser att
utlanningar som koper deras 6l och for ut den fran Tyskland inte ska behdva betala nagon
pant aven efter maj 2006. Jordbruksverket vill i dagsléget inte spekulera i vad som kommer
att ske, vi far avvakta de tyska myndigheternas beslut i fragan.

%2 Radlberger Getrankegesellschaft mbH & Co.,Spitz KG och Land Baden-Wiirttemberg, mal C-309/02. Fallet
avser ett forhandsavgorande fran EG-domstolen.
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5.2 Dryckesforpackningar som inte omfattas av det
svenska retursystemet

Atervinningsmalet fér aluminiumburkar i Sverige ar 90 procent av materialutnyttjandet. Méalet
har inte uppnétts sedan &r 1997. 2004 &tervanns 85 procent av aluminiumburkarna.®® Det
skiljer alltsa 5 procentenheter mellan den verkliga atervinningen och atervinningsmalet.
Utover detta har man problem med alla aluminium-och stalburkar av 6l som privatimporteras
fran Tyskland och Danmark. Dessa burkar har producerats och tappats av producenter utanfor
Sverige och ingar inte i det svenska retursystemet. Alla dessa burkar belastar den svenska
avfallshanteringen. Den nya svenska lagstiftningen (2005:220) se avsnitt 2.1.1.1 kommer
troligtvis att innebéara att det blir svarare att sdlja opantade burkar i butiker eftersom
butiksinnehavarna riskerar bater. Daremot kommer problemet med avfallet att kvarsta for alla
burkar som turister importerar och som smugglas in. Har blir alltsa inte lagstiftningen
tillamplig. Enligt SORAD:s siffror, dar de uppskattar turistinforseln och smugglingen for ar
2004 till 160 miljoner liter 6l, kan det vara att sa mycket som 400-500 miljoner burkar som
belastar den svenska avfallshanteringen.

Burkar av stal- och aluminium som inte ingar i det svenska pantsystemet kan hamna pa
foljande stallen.

I metallkretsens igloos pa atervinningsstationerna (det finns cirka 7 000 igloos i
Sverige)

e Fastighetsndra insamling (flerfamiljshus)

e | butik (de flesta maskiner tar emot aluminiumburkar som inte ingdr i det svenska
pantsystemet, ingen pant ges, stalburkar spottas ut)

e | hushallssoporna

e | naturen

Enligt Metallkretsen har uppskattningar gjorts over hur mycket 6lburkar som slangts i
metallinsamlingen (inklusive fastighetsnara insamling). For ar 2004 slangdes cirka 1 200 ton
aluminiumburkar och 720 ton stalburkar. Om man antar att en aluminiumburk vager 12 gram
och en stalburk vager 18 gram skulle antalet burkar som slangs i metallinsamlingen uppga till
140 miljoner burkar d.v.s. 100 miljoner aluminiumburkar och 40 miljoner stalburkar.**

| butikerna tar de nya returautomaterna emot aluminiumburkar som privatimporterats och som
inte ingar i det svenska retursystemet, men nagon pant ges inte. Siffror fran Returpack AB
visar hur mycket burkar som arligen tas in i det svenska retursystemet (se tabellen nedan). Om
burken ar av stal tar returautomaten inte emot den.

%3 Naturvardverket rapport 5494 samla in, &tervinn

% Metallkretsen
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Antalet aluminiumburkar som Returpack AB atertar i miljoner st

Ar Aluminiumburkar  Aluminiumburkar  Aluminiumburkar
(med pant) (utan pant) totalt
2003 736 68 804
2004 705 67 772
2005 711 77 788

Kalla: Returpack AB

Siffrorna i tabellen avser alla aluminiumburkar som arligen atertas i det svenska retursystemet
i miljoner burkar. Antalet aluminiumburkar som tas emot och som inte &r pantberattigade ar
cirka 8 % per ar av totalen. Utdver de har kvantiteterna kommer cirka 1-1,5 miljoner
stalburkar in arligen via manuell hantering till retursystemet.

| hushallssoporna slangs ocksa en hel del privatimporterade burkar. | vissa kommuner gors
plockanalyser av hushallssopornas innehall. En plockanalys innebar att ett par personer
sorterar och gar igenom soporna under ett par veckors tid och allt dokumenteras. Genom
dessa plockanalyser har man upptéackt att manga burkar slangs i hushallsavfallet. Detta ar inte
bra eftersom metallen i burkarna stéller till problem i forbranningsanlaggningarna och kan
orsaka driftstopp.

NSR (Nordvastra Skanes Renhallnings AB) Laboratorium i Helsingborg genomférde under
hosten 2003 och varen 2004 pa uppdrag av Returpack AB en plockanalys pa hushallens
restavfall i fem kommuner. Kommunerna var beldgna i Skaneregionen och pa véstkusten.
Dessa kommuner kan inte anses representera hela Sverige da narheten till Danmark och
Tyskland gor att antalet burkar som sléangs i metallfraktionen och soporna har kan antas vara
storre &n i kommuner beldgna hdgre upp i Sverige.

Syftet med den har plockanalysen var att visa hur manga dryckesforpackningar av stal- och
aluminium som fanns i hushallens restavfall. | plockanalysen® gjordes uppdelningen pa antal
returburkar, antal stalburkar och antal aluminiumburkar. | hushallens restavfall fanns det 8,9
importerade aluminiumburkar per 100 kg hushallsavfall och 2,37 importerade stalburkar per
100 kg hushallsavfall som ett medelvarde for dessa fem kommuner. | vart efterfoljande
resonemang har vi bara utgatt frdn aluminiumburkarna, vilket ar oerhort hogt. | ett
Sverigeperspektiv kanske siffran skulle vara 4 aluminiumburkar per 100 kg hushallsavfall.
Observera att detta ar antaganden som vi gor.

For att fora vidare detta resonemang och forsoka forklara hur manga burkar det kan rora sig
om for Sverige totalt behdver vi veta hur hur mycket det totala hushallsavfallet ar for Sverige
per &r. | Sverige slangs &rligen 4 miljoner ton hush&llsavfall eller 400 kg per person.®

Antar vi att dessa fem kommuner utgjorde totalen for hela Sverige skulle 8,9
aluminiumburkar per 100 kilo hushallsavfall motsvaras av 356 miljoner burkar som slangs i
soporna arligen. Om vi antar att totalen for Sverige ar 4 aluminiumburkar per 100 kilo
hushallsavfall skulle det motsvara 160 miljoner aluminiumburkar. S& har kan man fortsatta
spekulera, vi har dock fatt en aning om antalet. Jordbruksverket gor bedémningen att det
sistnamnda antagandet ar narmast verkligheten.

% | plockanalysen kan det férekomma laskburkar

% Svenska renhaliningsverksféreningen RVF
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Utredningen har inte haft de finansiella resurserna for att genomfora en plockanalys som &r
representativ for hela Sverige.

5.2.1 Vasterviks kommun

Vasterviks kommun®” har i ett forsok sokt 16sa avfallsproblemet pd ett speciellt sett. Som enda
kommun i landet betalar Vasterviks kommun ut en miljobeléning for utlandska
aluminiumburkar som inte ingar i det svenska retursystemet. Kommunen betalar ut 50 ore i
miljobeloning for alla turistimporterade burkar som &r av aluminium. For att fa
miljobeldningen maste burkarna vara av aluminium och lamnas pa renhallningsanlaggningen i
Malseryd. Miljobeloningen betalas bara ut till kommuninvanare. Stalburkar ger inte ratt till
miljobeléning.

Systemet har anvants pa forsok fran mitten av juni 2005 och aret ut, for att sedan utvérderas.
Jordbruksverket har tagit del av rapporten ”Insamling av importerade aluminiumburkar utan
pant — en beskrivning av projektet och dess resultat”. Fortsattningen i detta avsnitt relaterar
till rapporten.

Skalet till att Vasterviks kommun har valt att betala ut miljébeloning &r att man har haft
problem med aluminiumet i sopforbranningen. Aluminiumet sétter sig pa insidan av pannan
och maste med jamna mellanrum hackas loss, vilket har inneburit kostsamma driftstopp,
mellan 25 000 och 100 000 kronor per stopp. Dessutom bildas vatgas i askan nér aluminiumet
reagerar med vatten som sprutas Over askan for att det inte ska damma. Detta skapar problem
bade vid transport av askan och pa Malserums klass 1 deponi dit askan transporteras. Minskad
mangd aluminium i askan resulterar i minskad vétgasutveckling.

Kostnaden for Vasterviks kommun under projektets tid har varit 221 092 kronor (utbetald
miljobeloning) och intdkterna 45 885 kronor (forsaljning av  aluminiumburkar
5,75 kronor/kg). Raknar man inte in de samhélleliga och miljoméssiga vinsterna blir det
monetara underskottet 175 207 kronor under det halvar som projektet pagick.

Forsoket har lett till att 399 000 burkar har lamnats in tills sista december 2005. Slas burkarna
ut pa antalet kommuninvanare blir det 11 burkar per person som samlats in under perioden.
Med hjdlp av siffrorna har Vasterviks kommun extrapolerat dem for att fa fram ett
sverigeperspektiv. Insamlingen i Vasterviks kommun skulle ge 798 000 burkar per helar.
Detta ger 22 burkar per kommuninvanare och ar. Slas detta ut pa hela Sveriges befolkning
skulle det innebdra att 199 miljoner importerade aluminiumburkar inte tas omhand
(9 044 789*22).

Utgar man fran kilopriset pa aluminium i en bedémning av miljobel6ningens storlek skulle
den bli 12 6re per burk. 12 ore &r troligen inte tillrackligt mycket for att motivera manniskor
till att lamna in sina aluminiumburkar till &atervinning. Det finns dock miljoméassiga
varderingar som maste uppmarksammas.

5.2.1.1 Slutsatser av projektet

Vaésterviks kommun kunde konstatera att de forvéntade effekterna uteblev. Driftstoppen har
fortsatt och askan har inte heller minskat. Halten av rent aluminium i askan lag pa 7 % fore
projektet och nyligen gjorda métningar visar att halten ar oférdndrad. Det &r dock positivt att
aluminiumburkarna gar till atervinning istallet for till forbranning. Att uppméarksamma
utsortering av privatimporterade aluminiumburkar kan mycket vél ha en positiv inverkan pa

¥ Telefonsamtal med Sven-Olof Fransson, renhéllningschef Vasterviks kommun
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kéllsorteringen av aluminium Overlag. En sadan kallsortering minskar forhoppningsvis
belaggningen i rokgaskanalerna vilket paverkar antalet driftstopp. Askan &r ocksa ett stort
bekymmer, saval arbetsmiljo- som miljomassigt. Halten av rent aluminium i askan maste
reduceras, nagot som en 6kad kallsortering kan bidra till pa lang sikt.

For att atgarda de problem som uppstdr nar aluminium gar till energi- istallet for
materialatervinning foreslar Vasterviks kommun foljande atgarder:

e | forsta hand krévs en informationssatsning till allménheten for att 6ka utsorteringen
av metall ur hushallssoporna.

e En fastighetsnara insamling av producentansvarsmaterial kan, pa hushallsniva, bidra
till en 6kad utsortering av bade aluminium och andra metaller. Det galler att gora
allmanheten uppméarksamma pa vilka forpackningar o0.s.v. som bestar av aluminium.
Nuvarande insamlingssystem kan goras effektivare med hjalp av fastighetsnara
insamling. FOr de flesta &r det inte pengarna som d&r avgorande for
atervinningsinsatsen utan bekvamligheten.

e Det gar att forbattra utsorteringen av aluminium i Stegeholmsverket. Det finns
roterande magneter som kan urskilja icke-magnetiska metaller. Magneterna inducerar
strom i den metall man vill urskilja. Nackdelen med dessa magneter ar att avfallet
maste vara val utspritt for bast effekt. Det kan dock vara ett alternativ for framtiden.

Att andra produktionssattet i forpackningsindustrin kan vara ett sétt att 16sa de problem som
tagits upp i projektet. Anvdnds andra material &n aluminium i férpackningarna &andras
forutsattningarna att komma tillratta med bade beléaggnings- och askproblemen. Ett motiv &r
att aluminium ar sa vardefullt att materialatervinna. Nar aluminium atervinns gar det bara at
5 % energi av den energi som gar at vid nyframstallning av metallen. Att elda aluminium &r
med andra ord en stor energiforlust.

5.3 Naturvardsverkets rapport - privatimport av
glasflaskor med alkohol

Naturvardsverket redovisade i december 2004 en rapport om privatimporten av glasflaskor
med alkohol (M2003/3993/Knb). Naturvardsverket hade i ett tidigare skede fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa vilka problem den kraftigt 6kade privatimporten av glasflaskor har
medfort samt foresla losningar pa dessa. | uppdraget ingick aven att lamna forslag pa hur
atervinningen ska finansieras. Jordbruksverket uppmanas av regeringen att beakta
Naturvardsverkets rapport i sin utredning om privatinforseln av burkar. Jordbruksverket ska
genomfora sitt uppdrag efter samrad med Naturvardsverket.

Svensk Glas Atervinning (SGA) ar det materialbolag som har till uppdrag att samla in och
atervinna forbrukat forpackningsglas i Sverige. Verksamheten finansieras genom forsaljning
av glaskross och genom att producenterna betalar en forpackningsavgift for varje forpackning
som séatts pa den svenska marknaden.

Privatimporten av glasflaskor uppskattades till 48 000 ton ar 2003. Den totala mangden pa
den svenska marknaden var 213 400 ton. | en prognos som Naturvardsverket gjort
tillsammans med SGA, SORAD och Systembolaget uppskattas privatimporten for &r 2004 och
2005 till 55 000 respektive 58 000 ton.

Agarna till SGA, d.v.s. de svenska glasproducenterna anser inte att de ska betala for insamling
och atervinning av de privatimporterade glasflaskorna. Deras uppfattning &r att
producentansvaret inte kan omfatta privatimporterade flaskor. Varje ton privatimporterat glas
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som SGA tar hand om ar en forlustaffar.

Marknaden for krossglas ar svag, det som inte anvénds inom glasbruken i Skandinavien
exporteras till glasbruk i Syd- och Mellaneuropa. Priserna ar mycket laga och medfér langa
och kostnadskravande transporter. For att minska exporten forsoker SGA hitta alternativa
avsattningar inom Sverige. Ett sadant exempel &r glasullstillverkning, 25 % av krossglaset gar
idag till denna tillverkning.

Naturvardsverkets standpunkter

e Naturvardsverket anser att Sverige ska ha en val fungerande glasatervinning. Alla
glasforpackningar som samlas i glasiglor ska atervinnas, oavsett om de omfattas av
producentansvaret eller ar importerade.

e Vid glastillverkningen ska i forsta hand krossglas anvandas for att minska
anvandandet av andliga naturresurser. Krossglasravaran ger dessutom mindre tillskott
av koldioxid till atmosféren vid omsmaltning.

e Genom glasatervinning minskar avfallsdeponeringen i Sverige.

e En val fungerande glasinsamling som forhindrar att glaset hamnar i hushallsavfallet ar
viktigt.

e Glas ar tungt och vasst och kan ge skador pa dem som hanterar hushallsavfallet.

e En begransning av insamlingen motsvarande de privatimporterade méngderna riskerar
att urholka fortroendet for kallsortering, vilket kan ge aterverkningar pa
insamlingsresultat och atervinningsnivaer for andra materialslag. Det ar av stor vikt att
hushallen ges majlighet att pa ett enkelt sétt gora sig av med glasavfallet.

e Enligt Naturvardsverket ska inte de privatimporterade glasflaskorna omfattas av det
svenska producentansvaret. Dessa flaskor ska raknas som hushallsavfall och ska tas
om hand av kommunerna i enlighet med den kommunala renhallningsskyldigheten.
Naturvardsverket anser att de svenska glasproducenterna inte ska bekosta insamling
och atervinning av de privatimporterade glasflaskorna.

Naturvardsverkets forslag till finansiering av atervinningen
Naturvardsverket foreslar tre finansiella l6sningar:
e En harmonisering av EU-landernas producentansvarslagstiftningar.
e En 6vergangslosning dar kommunerna finansierar de privatimporterade glasflaskorna.

e En losning pa kort sikt dar staten finansierar de privatimporterade glasflaskorna.

Harmonisering av EU-landernas producentansvarslagstiftningar

En langsiktig losning pa problemen som privatimporten for med sig ar enligt
Naturvardsverket ett gemensamt pantsystem for atervinning mellan Sverige, Danmark och
Tyskland.

Om det inte gar att komma Gverens om ett gemensamt pantsystem skulle en annan langsiktig
I6sning kunna vara ett “viktclearingsystem”. Varje land skulle berdkna hur mycket
forpackningsmaterial som produceras och hur mycket som tas om hand i respektive land.
Darefter fordelas kostnader for insamling och atervinning mellan medlemsstaterna pa ett
rattvist satt. Detta innebér att varje producent inom EU tar sitt producentansvar dven om
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forpackningen exporteras inom EU.

En tredje variant &r att uppréatta ett europeiskt system for producentansvar med
atervinningsmal pa gemenskapsniva. Producenterna av glas maste kunna styrka att det
producerade glaset har atervunnits i landet eller i annan medlemsstat t.ex. genom ett saljbart
certifikat.

Jordbruksverkets bedémning vid en jamforelse mellan privatimporten av glasflaskor och
privatimporten av burkar

Jordbruksverket anser att ett langsiktigt mal dven for burkarna ar ett enhetligt pantsystem for
hela EU. Jordbruksverket har i ett tidigare avsnitt under “Service till konsument”
kommenterat Kommerskollegiums rapport ”Samordna retursystemen for
dryckesforpackningar inom EU/EES”. Jordbruksverket haller med Kommerskollegium och
Naturvardsverket att det finns fordelar med att lata nagra lander exempelvis de nordiska (med
idag liknande retursystem) fordjupa samarbetet och efter utvérdering involvera fler
medlemslander.

Overgangslésning dar kommunerna finansierar de privatimporterade flaskorna

Naturvardsverket menar att innan vi har en harmoniserad producentansvarslagstiftning inom
EU ar de privatimporterade glasflaskorna att betrakta som hushallsavfall. Glasflaskorna faller
under det kommunala renhallningsansvaret och det ar saledes kommunernas skyldighet att ta
hand om dem. Naturvardsverket foreslar att kommunerna ersétter SGA for den extra kostnad
SGA har for att samla in och &tervinna de privatimporterade glasflaskorna som hamnar i deras
insamlingssystem.

Staten finansierar de privatimporterade glasflaskorna

Som en Kortsiktig lésning under tiden som en finansiell 16sning mellan SGA och
kommunerna férhandlas fram foreslar Naturvardsverket att SGA féar finansiering frén det
allmanna for att samla in och atervinna de privatimporterade glasflaskorna. Naturvardsverket
har gjort bedémningen att staten ska ersitta SGA med 22 miljoner kronor 2004, 23 miljoner
kronor 2005 och 24 miljoner kronor 2006. Naturvardsverket foreslar att finansieringen kan
gbras med hjalp av alkoholskatten eftersom problemet med privatimport av alkohol ar en
konsekvens av skattenivan pa alkohol. En annan méjlighet &r en hojning av avfallsskatten.

Summering av de tre forslagen

Naturvardsverket hade i december 2005 ett mote med branschen och efter motet skrevs en
promemoria som vi i féljande stycken aterger.

Det ar inte troligt att det blir ndgon statlig finansiering for omhandertagandet av de
privatimporterade glasflaskorna till SGA. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Renhallningsverksforeningen (RVF) delar Naturvardsverkets beddmning att det av bade
miljo- och trovérdighetsskal ar viktigt att uppratthalla den befintliga insamlingsstrukturen for
glas. Det beslutades att SKL och RVF under en dvergangsperiod kommer att ersatta SGA for
kostnaderna for omhandertagandet av forpackningsavfall fran privatimporterade glasflaskor.
Ett standardavtal arbetas nu fram av SKL, RVF och SGA.

Pa lite langre sikt kommer Naturvardsverket att arbeta med att fa till stand ett
viktclearingsystem pa EU-niva. Malet ar att fa ett regelverk som ger producenterna det
ekonomiska ansvaret for insamling och atervinning av de forpackningar de satter pa
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marknaden, oavsett om fdrpackningen fors ut ur landet av privatpersoner. Vid nésta
revidering av forpackningsdirektivet (forhoppningsvis under 2006) kommer Naturvardsverket
att verka for att sa sker. Ett sddant system bygger pa att en analys gors av hur mycket
forpackningar som satts pa marknaden i varje land och hur mycket som tas om hand av
nationellt. Kostnaden for atervinningen fordelas sedan mellan medlemsstaterna i forhallande
till mangden satt pa marknaden. | praktiken skulle det kunna innebéra transfereringar mellan
REPA® och dess motsvarighet i 6vriga EU-stater.

Kommissionen kommer i borjan av 2006 ge besked om Forpackningsdirektivet kommer att
revideras inom den narmsta framtiden. Naturvardsverket kommer i sa fall att verka for att en
tydlig svensk standpunkt tas fram. Naturvardsverket avser att driva fragan tillsammans med
andra EU-l&ander som har liknande problem t.ex. Storbritannien, Danmark och Tyskland.

Jordbruksverkets bedomning vid en jamforelse mellan privatimporten av glasflaskor och
privatimporten av burkar

Nar det géller privatimport av burkar uppstar inget ekonomiskt underskott pa grund av
kostnader for insamling och atervinning som det gér for glasflaskor. Huvuddelen av burkarna
slangs 1 Metallkretsens igloos, Returpacks automater (om aluminiumburkar) och
hushallsavfallet. Metallen har ett vérde i sig och séljs. Returpack och Metallkretsen gor ingen
forlustaffar pa att ta hand om burkarna. Detta ar den stora skillnaden for deras verksamhet i
jamforelse med SGA: s. Jordbruksverket anser att négon finansiering for materialbolagen
d.v.s. Metallkretsen och Returpack inte ar aktuellt.

5.4 Jordbruksverkets bedomning

Siffrorna som finns att tillga nar det galler turistimport och smuggling av 6l till Sverige &r
SoRAD:s som uppskattar importen for ar 2004 till 160 miljoner liter 6l. Jordbruksverket har
tidigare konstaterat att det kan det réra sig om sa mycket som 400-500 miljoner burkar 6l som
togs in till Sverige 2004. Oversétter vi dessa 160 miljoner liter 6l i 50 cl burkar skulle det réra
sig om 320 miljoner burkar. Om vi istallet 6versatter det till 33 cl burkar blir antalet burkar
480 miljoner. Vi har tidigare konstaterat att de flesta burkarna som tas in till Sverige ar av 33
cl typ.* Jordbruksverket konstaterar att det finns osakerhet i siffrorna men anser att mer &n
400 miljoner burkar med 6l fordes in till Sverige ar 2004.

| siffrorna fran Returpack vet vi att de far in cirka 70 miljoner aluminiumburkar utan pant
arligen, dessutom far Returpack in ungefar 1,5 miljoner stalburkar arligen. I metallkretsens
behallare for metall slangs arligen cirka 100 miljoner aluminiumburkar utan pant och 40
miljoner stalburkar. Summerar vi detta kommer vi upp i 211 miljoner burkar som aterférs in i
kretsloppet. Forutom pa dessa stallen slangs en del i soporna och en liten del i naturen. Enligt
"Hall Sverige Rent” &r det generellt valdigt lite burkar som hamnar i naturen. Anledningen till
detta &r enligt "Hall Sverige Rent” att burken har pant och att det darfor finns ett varde i den.
De burkar som anda hamnar i naturen brukar plockas upp av samlare. Att stalburkar ingar i
retursystemet efter den 1 januari 2006 (forordning 2005:220 se avsnitt 2.1.1.1) kommer ocksa
att minska burkarna i naturen.*

Vi har en differans pa cirka 200 miljoner burkar nar vi jamfor SORAD:s uppskattade siffror

%8 REPA-registret ar den serviceorganisation som administrerar de svenska férpackningsavgifterna.
% Tyska handelskammaren i Malmé

0 Hall Sverige Rent
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for turistinforsel/smuggling och det som aterfors in i kretsloppet via Returpack och
Metallkretsen.

Jordbruksverket bedomer att dessa cirka 200 miljoner 6lburkar aterfinns i hushallssoporna. |
vart tidigare resonemang kring plockanalysen av metallfraktioner i svenska folkets
hushallssopor anser Jordbruksverket att detta ar styrkt. Det ar intressant att Vasterviks
kommun i sin analys kommer fram till samma siffror (se avsnitt 5.2.1).

Vi vet att svenska folket & mycket miljémedvetet och accepterar retursystem och
aterlamningsstationer och ar mycket duktigt pa att anvanda sig av dem. Miljomedvetandet hos
svenskarna ar hogt. Som vi namnt tidigare ar vi ganska sakra pa att inte manga av de icke
pantberattigade stal- och aluminiumburkarna hamnar i naturen.

For att summera detta resonemang konstaterar Jordbruksverket att 140 miljoner
privatimporterade burkar slangs i metallinsamlingen, 70 miljoner privatimporterade burkar
atertas av Returpack och slutligen resterande antal burkar sléangs i hushallssoporna (cirka 200
miljoner burkar).

Jordbruksverket konstaterade tidigare i avsnittet om Naturvardsverkets uppdrag gallande
privatimporten av glasflaskor att problematiken med burkarna dr densamma som for
glasflaskorna med den vasentliga skillnaden att det inte finns nagot varde i glaset till skillnad
fran aluminium. For aluminium betalas det ungefar 5 kr/kg. De inblandade d.v.s.
Returpack AB och Metallkretsen gor ingen forlustaffar pa burkarna till skillnad fran
SGA (Svensk glasatervinning). Stalburken har inget varde och vi ser den som ett dvergéende
problem. Anvandandet av stalburk minskar hela tiden och den berdknas vara borta fran
marknaden vid ar 2008 enligt REXAM.

Cirka 50 % av de privatimporterade burkarna atervinns idag (Metallkretsen och Returpack ca
210 miljoner 6lburkar). Detta kan jamforas med det svenska retursystemet som atervinner
85% av burkarna som ingar dar. Skillnad i atervinningsgrad ar 35 procentenheter.
Jordbruksverket kan konstatera att 50 % av alla privatimporterade 6lburkar atervinns idag
utan att nagra atgarder gjorts. Det stora problemet &r att si manga burkar slangs i
hushallssoporna, kan man med hjalp av information styra om dessa burkar till Metallkretsens
behallare eller Returpacks automater sa har man mycket att vinna.

Eftersom 50 % av de importerade burkarna atervinns idag anser Jordbruksverket inte att det
finns ndgon anledning att infora en aterlamningsersattning for dessa. Tillvagagangssattet bor
istallet vara en informationskampanj for att fa konsumenterna att inte slanga burkarna i
hushallssoporna.

Forslag pa atgarder

Jordbruksverkets forslag till atgarder &r att i forsta hand uppmana konsumenterna att slanga
sina privatimporterade burkar i metallkretsens behallare. Detta for att fa bort burkarna fran
hushallsavfallet. Jordbruksverket foreslar att en gemensam
marknadsforing/informationskampanj genomfors av  Returpack och  Metallkretsen.
Kampanjen ska uppmana konsumenten att i forsta hand slanga burkarna i Metallkretsens
behallare, men aven informera konsumenterna om att Returpacks automater tar emot
privatimporterade aluminiumburkar. Om konsumenten ar osaker om burkarna ar av stal eller
aluminium &r det battre att de slanger dem i metallinsamlingen eftersom stalburkar inte tas
emot av returautomaterna.

Forordningen (2005:220) som tradde i kraft den 1 januari 2006 innebér att inte endast PET
och aluminium utan samtliga forpackningar av plast eller metall f6r konsumtionsféardig dryck
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inkluderas i pantsystemet. Detta betyder att pantautomaterna dven ska ta emot stalburkar.
Konverteringen av pantautomaterna gar dock langsamt eftersom det aterstar vissa fragetecken
kring finansieringen av de kostnader denna konvertering medfor. Detta kan leda till att
onodigt mycket stalburkar slangs i soporna. Jordbruksverket vill uppmérksamma detta
problem.

Skulle det visa sig att stalburken inte minskar till forman for aluminiumburken maste man
overvaga en finansiering till Metallkretsen. Stalburken har inget varde utan enbart kostnader.
Om antalet stalburkar 6kar kommer Metallkretsens medlemmar att drabbas pa samma satt
som SGA: s (se avsnitt 5.3). Det finns dock inget som tyder pa en sédan utveckling. Som vi
tidigare namnt forutspar REXAM att stalburken kommer vara borta fran marknaden ar 2008.
Idag finns ungefar lika manga atervinningsstationer som returautomater.

Om pant pa privatimporterade burkar infors skulle vissa statsfinansiella kostnader troligtvis
uppstd. Om panten likstalls med den pant som idag forekommer i Sverige for
aluminiumburkar innebdr detta att panten motsvarar 50 Ore per burk. Anvander vi den
framraknade siffran pa privatimporterade burkar, d.v.s. 400 miljoner burkar, innebar detta en
kostnad pa cirka 200 miljoner kronor.

Vissa statsfinansiella kostnader kan uppsta av eventuella informationskampanier.

Kostnadsnyttoanalys — privatinforsel av burkar

Om ett pantsystem infors for privatinforda burkar kommer det formodligen fa flera olika
effekter. Om panten maste betalas vid inkopstillfallet (eller vid gransévergangen) innebar det
en 6kad konkurrensformaga for svenska bryggerier jamfort med dagens lage. En vinst med ett
sadant system skulle bli att burkarna fran utlandet atervinns i stallet for att hamna i de vanliga
hushallssoporna. Det kommer vidare att innebéra utkade hanterings- och transportkostnader
vid hantering och insamling av burkarna. Om pant ges for de privatimporterade burkarna aven
om ingen pant betalas vid inkopstillfallet blir det en kostnad for samhallet (om systemet
skattefinansieras) och en intékt for konsumenterna. De svenska bryggerierna skulle méta en
hardare priskonkurrens fran privatinforseln.

Kostnader och intakter av ett utokat retursystem for privatinforda burkar

Kostnad

Hushall - transport av burkar till pantautomat

Butiker: investering i fler pantautomater (inklusive lokalutrymmen) om volymen
Naringsliv atervunna burkar ékar mycket

Atervinningsforetag: transport, hantering

Summa

Intékt (nytta)

Hushall

Butiker: de som investerar utékar sin service i forhallande till de som inte gér det
Naringsliv (konkurrensfordel)

Okad konkurrensférmaga for inhemska tillverkare (bryggerier)

Summa

Netto: X intdkt - X kostnad
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7 Bilagor

7.1 Frageformular —fragor som stélldes i SIFO
undersokning

Fragal

Upplever du att det har skett nagon forandring nar det galler tillgangen pa platser/automater
for att kunna lamna flaskor och burkar med pant idag jamfort med for fem ar sedan?

Ar det ... LAS UPP 1-5.

1 Betydligt battre tillgang idag
2 Lite battre tillgang idag
3 Ingen skillnad
4 Lite samre tillgang idag
5 Betydligt samre tillgang idag
6 Vetej

Fraga 2

Ar det ndgon typ av butiker, andra servicestallen eller liknande dar du skulle 6nska att det
fanns tillgang till att lamna flaskor/burkar med pant? OM JA: Var?

FLERA SVAR MOJLIGA.

Bensinstationer

Sma livsmedelsaffarer
Pressbyran och liknande kiosker
Systembolaget
Annat svar, vad?
Nej

Tveksam, vet ej

~N oo o B W DN
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Fraga 3

Hur skulle du uppfatta det om man inférde pant dven pa dryckesforpackningar av plast och
metall som innehaller mejeriprodukter och juicer. Det skulle kunna galla tex. drickyoghurt
och juice pa plastflaska, som i dagslaget ska lamnas till forpackningsatervinningen.

Skulle du uppfatta det ....... LAS UPP 1-5.

Mycket positivt
Ganska positivt
Varken positivt eller negativt
Ganska negativt
Mycket negativt

o 01 A W N P

Tveksam, vet ej

Fraga 4

Hur gor du idag med dryckesforpackningar av plast och metall som inte gar att panta? Slanger
du dem i soporna eller lamnar du till forpackningsatervinningen?

1 Slé&nger i soporna

2 Lamnar till férpackningsatervinningen
3 Det varierar

4 Tveksam, vet ej

OM SVARAT POS 1 ELLER 3 PA FRAGA 4
Fraga5

Tror du att pant pa séda_r_la forpackningar skulle gora att du i 6kad utstrdckning skulle lamna
dem for atervinning? LAS UPP 1- 3

1 Ja, i mycket hdgre utstrackning
2 Ja, i ndgot hogre utstrackning
3 Nej

4  Tveksam, vet g]
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7.1.1 Redovisning av 6ppna svar till SIFO undersokningen

Fraga 2

Ar det ndgon typ av butiker, andra servicestallen eller liknande dar du skulle 6nska att
det fanns tillgang till att lamna flaskor/burkar med pant?

e Alla matvaruaffarer.
e Alla som saljer det skulle ta hand om det.
e Allastallen dar man kan kdpa det ska man ocksa kunna lamna tillbaka det.

e Allbutiker som saljer sadana forpackningar, borde kunna ta hand om sadana
forpackningar.

e Bittre placering av befintliga automater i affarer dar dessa ar placerade, i nérhet till
kassorna.

e Det ska finnas staende nagonstans mer tillgangligt som till exempel nar man lamnar
flaskor i grona tunnor. Det ska inte bara finnas i butiker.

e Daér de saljs ska det ocksa kunna pantas.

e En liten servicebutik pa min ort.

e Gallerior.

e Hyresvarden alternativt bostadsomradet.

o | alla stora afférer, de borde ha 6ppet lange.
e | nagon offentlig lokal.

e | trappuppgangar.

o |[CA.

e Ja, det skulle vara om vi kunde ha nagon i byn dér vi bor, men det finns ju ingen butik.
Jag tror inte att det finns ndgon som vill 6ppna en butik bara for att folk ska kunna
panta sina burkar.

e Jag tycker att alla butiker som séljer pantbara flaskor och burkar ska dven ta emot
dessa for pant.

e Jag tycker att alla som séljer burkar och sadant skulle ha det.
e Jag tycker att kommunen ska aka ut och hamta.

e Jag tycker det skulle finnas en central som tog alla flaskor.

e Jobbet.

e Lidl.

e Lite varstans, pa torg till exempel.

e Livsmedel butiker.

e Man kunde arrangera en speciell upphamtningsplats. Vid sopsorteringen.
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Maxi.

Mer inne i stan, i centrum.
Mer utbrett.

Posten.

Pa en vanlig atervinningsstation. Om det gick att gora sakerhetsmassigt.
Pa atervinningsstationer.
Sopstationer.

Stormarknad.

Varenda mataffér.

Varuhus.

Vid atervinningsstationerna.

Vill ha det utanfor affarerna. Det ar direkt ackligt att se. Det &r valdigt otrevligt
runtomkring, allt slangs i de korgar som star dar.

Atervinningscentralen.
Atervinningsstationer.
Atervinningsstationer.
Overallt.
Overskottsbolaget.



7.2 Livsmedelsverkets utlatande
#2D LIVSHEDELSVERKET

FoU-avdelningen 2006-01-27 Dnr 349/06
Asa Rosengren
Pernilla Johnsson

Utlatande om hygienska aspekter vid inférande av retursystem
for dryckesforpackningar av plast och metall innehallande
juicer och flytande mejeriprodukter

Uppdrag

Jordbruksverket har tillfragat Livsmedelsverket om ett utlatande
rorande de hygieniska aspekterna vid en utékad omfattning av
retursystemet av dryckesférpackningar av plast och metall
innehallande juicer och flytande mejeriprodukter.

Bakgrund

Regeringen gav varen 2005 Jordbruksverket i uppdrag att utreda
vad en utfkad omfattning av retursystemet av
dryckesforpackningar kan innebéra.

Omfattning och avgransningar

Enligt 6verenskommelse omfattar utlatandet enbart
mikrobiologiska aspekter ur ett livsmedelhygieniskt perspektiv for
de rester av juicer och flytande mejeriprodukter som kan férvéntas
forekomma i returforpackningarna samt till viss del hélsomassiga
aspekter for hantering av férpackningarna.

Den kliniska bilden av eventuella hdlsomassiga problem som kan
uppsta till foljd av samre arbetsmiljo p.g.a. mikrobiologisk tillvéxt
ingar inte i utlatandet. Kemiska risker som kan uppsta samt
aspekter rérande rengoring av returforpackningar behandlas inte
heller.

Forutsattningar

Utlatandet forutsatter att produkterna haller en tillfredsstéallande
hygienisk kvalitet nar de lamnar produktionsanldggningen, att
dryckesforpackningarnas rengdringsgrad och skick i 6vrigt varierar
kraftigt nar de lamnas in fér atervinning och att hanteringen av
returforpackningarna sker i rumstemperatur.
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Tillvaxt av mikroorganismer

De mikroorganismer som kan forekomma i juicer och flytande
mejeriprodukter kan dels finnas naturligt i produkten fran
ravarorna, dels ha tillforts genom s.k. sekundarinfektion efter det att
forpackningen dppnats. De arter av mikroorganismer som finns
naturligt i en produkt kan i viss man forutsagas genom vetskap om
produktens ravaror, produktionssteg m.m. Det ar emellertid inte
mojligt att forutsaga vilka mikroorganismern som kan ha tillforts en
produkt efter Gppnandet. Dessa mikroorganismer speglar istéllet allt
som produkten och dess forpackning har utsatts for, tex. ytterligare
livsmedelsrester, hénder, saliv, smittb&rande personer, husdjur,
insekter, jord, avféring m.m.

De mikroorganismer i livsmedel som har betydelse ur
livsmedelhygienisk och halsomassig synvinkel kan delas in i
forsk&mmande och/eller sjukdomsframkallande. Férsk&mning
kannetecknas av dalig lukt, ofta beskriven som sur, kvaljande,
harsken och fruktig (ICMSF, 1996). Med sjukdomsframkallande
mikroorganismer avses i detta sammanhang framst de bakterier och
toxinbildande (giftbildande) mogelsvampar som kan ge upphov till
livsmedelsburen sjukdom. Mogelsvampar kan ocksa ge upphov till
andra halsoproblem. Mogelsvampar bildar stora méngder sporer
och flyktiga &mnen som sprids i luft. Det finns manga tecken pa att
maogelsvampar och de &mnen de bildar kan orsaka hélsoproblem
hos personer som vistas i mogelférorenade miljéer. Ett tillrackligt
stort vetenskapligt underlag for att sékerstélla detta samband och
vad som specifikt orsakar dessa halsoproblem saknas dock
fortfarande (Douwes et al., 2003; Heldal et al., 2003).

Flytande mejeriprodukter

P4 grund av hog vattenhalt och hogt naringsinnehall utgor flytande
mejeriprodukter bra substrat for ett stort antal arter av bakterier och
maogelsvampar. Flytande mejeriprodukter som idag forpackas i
dryckesforpackningar av plast &r framst smaksatt mjolk, smoothie
och drickyoghurt. Ingen av dessa produkter innehaller
konserveringsmedel.

Ur ett mikrobiologiskt perspektiv skiljer sig produkterna framst
genom att vissa innehaller aktiv mjolksyrakultur (som kan verka
hammande pa andra mikroorganismer) och andra inte, de har olika
pH-vérden, olika sockerhalt och har genomgatt olika
varmebehandlingar. De sockerkoncentrationer som produkterna
innehaller har ingen konserverande effekt utan har snarare en
tillvaxtframjande.

Varmebehandlade livsmedel kan innehalla varmetaliga s.k.
ascosporer fran vissa mogelsvampar i t. ex. slaktena Byssochlamys,



Neosartorya, Talaromyces och Eupenicillium.. Manga av dessa
maogelsvampar kan bilda toxiner (Samson et al., 2000).

Smaksatt mjolk

Smaksatt mjolk ar osyrad, varmebehandlad vid ca 120 °C, har ett
pH-vérde runt 6,8 och en sockerhalt runt 1,5 % (Albertsson, S.,
pers. komm.; Eklund, T., pers. komm.). Produktens néra neutrala
pH-vérde och l&ttillgangliga néaring gynnar framst snabbvaxande
mikroorganismer, tex forskamningsbakterier. Men flera arter av for
manniskor sjukdomsframkallande bakterier kan ocksa tillvéaxa om
dessa har tillforts. Exempel pa nagra sjukdomsframkallande
bakterier som kan forekomma &r Staphylococcus aureus, Listeria
monocytogenes, arter av Salmonella, patogena Escherichia coli
(ETEC, EHEC) och patogen Yersinia enterocolitica (Abrahamsen
et al., 2003; Delamo-Castellevi et al., 2005).

Smoothie och drickyoghurt

Smoothie &r en produkt gjord pa lagpastoriserad mjolk. Den ar
antingen syrad med citronsyra i fruktpuré eller med yoghurtkultur
som efter syrningen avdddats. pH-vérdet ligger mellan ca 4,15 - 4,5
och sockerhalten ar ca 7 %. Drickyoghurt &r gjord pa
lagpastoriserad mjolk och syrad med yoghurtkultur som antingen ar
levande eller som har avdddats efter syrning. pH-vardet ligger
mellan 4,2 och 4,3 och sockerhalten mellan 5 - 7 % (Albertsson, S.,
pers. komm.; EKlund, T., pers. komm.).

Det laga pH-vardet begransar tillvaxt till syratoleranta jast- och
maogelsvampar framfor bakterier. Mykotoxinproducerande
maogelsvampar i sura smaksatta mjélkprodukter kan vara arter inom
tex. sléktet Penicillium som alla &r potentiella toxinbildare
(Samson et al., 2000; Pitt & Hocking, 1997). Férskdmning p.g.a.
tillvéaxt av jastsvamp kannetecknas av en patrangande fruktig,
jastliknande lukt med eller utan gasbildning (Frank, 1997).

Juicer av frukt, bar och grénsaker

Juicer av frukt, bar och gronsaker kdnnetecknas av hogt
vatteninnehall och en naturligt hog halt av socker. Generellt sett
ligger pH vardet for juice av frukt och bar mellan 3 och 4, medan
pH-vérdet for gronskaksjuicer ligger mellan ca 4 och drygt 5,5
(Bracket, 1997). Det laga pH-vardet for frukt- och barjuicer
begransar tillvaxt av mikroorganismer till mogel- och j&stsvampar.
Dé pH-vérdet kan vara nagot hogre i gronsaksjuicer, kan dven en
viss bakteriell tillvéxt ske i dessa.

Aven om tillvéxten ar begransad for sjukdomsframkallande
bakterier i juicer av frukt och bér, kan dessa under vissa
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gynnsamma omstandigheter dverleva vid laga pH-varden. Exempel
pa sjukdomsframkallande bakterier som kan 6verleva en period i
sura miljoer &r Escherichia coli O157:H7, Salmonella spp. och
patogen Yersinia enterocolitica (D’ Aoust, 1997; Doyle, 1997,
Robins-Browne, 1997).

Ett stort antal arter av mykotoxinproducerande mogelsvampar kan
forekomma i dessa produkter. Pa framfor allt applen och paron,
men dven andra frukter som jordgubbar och mango, &r bl.a. de vél
kanda toxinbildarna Penicillium expansum och P. crustosum,
vanliga(Pitt & Hocking, 1997).

Sammanfattning

Det ar svart att ge en konkret bild av vilka mikroorganismer som
kan férekomma och tillvéxa i de rester av juice och mejeriprodukter
som finns i returférpackningarna. Resterna &r inte ravaror, och de &r
med storsta sannolikt utsatta for okontrollerad sekundarinfektion.
Bade flytande mejeriprodukter och juicer & normalt kylvaror. Vid
en forhojd forvaringstemperatur stodjer dessa produkter tillvéxt av
ett stort antal mikroorganismer. Vissa mikroorganismer kan finnas i
laga halter naturligt i produkten for att vid forh6jd temperatur véaxa

I antal. Andra mikroorganismer kan ha tillforts efter det att
forpackningen dppnats eller kasserats och sedan forokat sig.

Tillvéxten av mikroorganismer paverkar i forsta hand arbetsmiljon
for den personal som hanterar returforpackningarna. Ett stort antal
bakterier, mégelsvampar och &mnen som dessa organismer bildar
kan vara skadliga for hédlsan vid inandning, hudkontakt eller om de
kommer in i matsméltningskanalen. Mikroorganismernas aktivitet
bidrar ocksa med dalig lukt.

Risker med korskontaminering, d.v.s. 6verforing av forskammande
och sjukdomsframkallande mikroorganismer fran personal i
returhanteringen till saluférda livsmedel finns i de fall
hygienrutinerna inte skots pa ett tillfredsstallande satt.

Asa Rosengren Pernilla Johnsson
Mikrobiolog Mikrobiolog
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7.3 Regeringsbeslut
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REGERINGEN

Regeringsbeslut 45
2005-04-14 M2005/2696/Kk

Miljo- och
samhéal Isbyggnadsdepartementet

Uppdrag till Statens jordbruksverk om dryckesférpackningar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens jordbruksverk att utreda konsekvenserna av att lata
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande mejeriprodukter och juicer omfattas av
retursystem i enlighet med férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar. Regeringen uppdrar vidare at verket att redovisa utvecklingen av servicen till
konsumenter vad galler att aterlamna returdryckesforpackningar. Verket skall dven redovisa
utvecklingen av privatinférseln av burkar samt vid behov lamna forslag till atgarder for att
komma tillratta med de avfallsproblem som kan uppkomma. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Breddning av pantsystemet

Regeringen beslutade den 14 april 2005 om forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar. Genom férordningen skapas ett huvudsakligen nytt enhetligt
retursystem med pant. Férordningen innebar en breddning av pantsystemen pa sa satt att inte
endast PET och aluminium utan samtliga forpackningar av plast eller metall for
konsumtionsfardig dryck inkluderas i pantsystemet.
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Forpackningar som innehaller konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter, gronsaks-, frukt- eller barjuice undantas fran forordningens retursystem.
Insamling av forpackningar med rester av mejeriprodukter och juicer innebér att sérskild
hansyn behdver tas till aspekter kring hygien. Konsekvenserna av att dessa forpackningar
omfattas av retursystem och vilka dtgarder som kréavs av branschen behéver utredas
ytterligare.

Service till konsumenter

| propositionen Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117)
(kretsloppspropositionen) framfor regeringen att det &r viktigt att det finns l&ttillgangliga
system nédr konsumenterna skall Iamna tillbaka returdryckesférpackningar. Den utredning om
Oversyn av producentansvaret som redovisades genom betdnkandet ”Resurs i retur” (SOU
2001:102) vilket lag till grund for propositionen, konstaterade att det ar viktigt att
livsmedelshandeln och bryggeribranschen forbéattrar servicen till konsumenterna genom att
utoka antalet mottagningsstallen med automater for returdryckesférpackningar. Regeringen
instdmde i denna beddémning.

| samband med utredningens arbete atog sig AB Svenska Returpack att, i samarbete med
detaljhandelskedjorna och automatleverantérerna, genomfora aktiviteter for att trafikbutiker
och 6vrig servicehandel skall kunna investera i automater. Aven Systembolaget AB
kontaktade utredningen under dess arbete for att informera om ett antal atgarder som avsags
genomforas for att utoka servicen till konsumenterna. Det har nu gatt flera ar sedan dessa
initiativ fran branschen aviserades. Regeringen anser det darfor angelaget att utvecklingen av
servicen till konsumenterna foljs upp.

Privatinforsel av burkar

I och med Sveriges medlemskap i EU har den tillatna mangden for privatinforsel av
alkoholhaltiga drycker successivt 0kat. Det ar i dagslaget vanligt férekommande att stora
méangder olburkar fors in privat fran Danmark och Tyskland till sodra Sverige pa grund av
prisskillnader mellan landerna. Dessa burkar ingar inte i det svenska pantsystemet. Trots att
Danmark i september 2002 introducerade ett atertagningssystem med pant pa
dryckesforpackningar, ar det troligt att flertalet forpackningar som privatinforts darifran inte
aterlamnas i Danmark for atervinning. Dessa forpackningar hamnar i stéllet i svenska
forpackningsinsamlingssystem eller i hushallsavfallet.

Sammantaget 6kar mangden dryckesférpackningar som inte omfattas av det svenska
pantsystemet som en f6ljd av privatinforsel och illegal inforsel. Detta leder i sin tur till att det
finns en risk att konsumenternas fortroende for det svenska pantsystemet minskar, eftersom
nagon pant inte utgar for dessa forpackningar. I kretsloppspropositionen framfor regeringen
att det, sdval fran miljo- som konkurrenssynpunkt, &r viktigt att alla dryckesforpackningar
skall omhandertas pa ett godtagbart satt.

Mot bakgrund av ovanstaende anser regeringen att ytterligare underlag behovs om
privatinforseln av burkar.
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Uppdraget

Breddning av pantsystemet

Regeringen uppdrar at Statens jordbruksverk att utreda konsekvenserna av att
dryckesforpackningar av plast och metall innehallande mejeriprodukter och juicer kan komma
att omfattas av retursystem i enlighet med foérordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar.

Verket skall ta upp konsekvenserna for producenterna sasom effekter pa konkurrens och
investeringsbehov, handeln samt retursystemet i stort och sarskilt utga fran de hygieniska
aspekter som inforandet av retursystem pa dessa forpackningar aktualiserar. Verket skall fora
dialog med berdrda aktorer om vilka atgarder som behovs i anledning av de hygieniska
aspekterna. Utifran konsekvensbeskrivningen skall verket bedoma om dessa férpackningar
bor omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Service till konsumenter

Verket skall i samverkan med Konsumentverket folja upp utvecklingen av servicen till
konsumenter vad galler att aterlamna returdryckesférpackningar av plast och metall. Verket
skall sarskilt folja upp de frivilliga initiativ som branschen tidigare aviserat i syfte att forbattra
servicenivan. Vid behov skall verket féresla atgarder for att héja servicenivan.

Privatinforsel av burkar

Verket skall aven folja utvecklingen av privatinférseln av burkar och vid behov 1amna forslag
till tgarder for att komma tillratta med de avfallsproblem som kan uppkomma.
Naturvardsverket har nyligen redovisat ett motsvarande uppdrag avseende glasflaskor
(Privatimport av glasflaskor med alkohol — Konsekvenser av privatimport av glasflaskor samt
forslag pa hur insamling och atervinning kan finansieras. Redovisning av regeringsuppdrag
M2004/4275/Kb). Verket bor beakta detta underlag och genomfora sitt uppdrag efter samrad
med Naturvardsverket.

Statens jordbruksverk skall i genomforandet av uppdraget sarskilt beakta vad som anfors i
Kretsloppspropositionen.

Verket skall sa langt méjligt berdkna kostnaderna for foreslagna atgéarder och analysera de
samhallsekonomiska, miljomassiga och statsfinansiella effekterna av forslagen. Analysen
skall bl.a. omfatta effekter pa konkurrenssituationen. Effekterna for enskilda personer och
foretag samt naringslivet i stort skall redovisas i miljomassigt och samhallsekonomiskt
hanseende. Om verket foreslar forandringar i lagstiftningen skall forfattningsforslag lamnas.
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Uppdraget skall genomforas efter samrad med berdrda myndigheter, organisationer samt
andra aktorer och intressenter. Verket bor sarskilt samrada med Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, AB Svenska Returpack, Livsmedelhandlarférbundet och Systembolaget
AB.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 2006.

Pa regeringens vagnar

Lena Sommestad

Charlotta S6rgvist

Kopia till

Naturvardsverket
Konsumentverket
Livsmedelsverket
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