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Forord

Vad gor du for klimatet? Fragan stélls allt oftare i media, i den politiska debatten och runt koksbordet.
Valdigt ofta &r svaret ”jag sorterar mina sopor” eller "jag atervinner mer”.

En och annan expert har nog skakat pa huvudet & ivern att sopsortera fram klimatforbéttringar.
Politiker foredrar at fokusera pa miljobilar, byten av branslen fran fossilt till fornybart, handeln med
utddppsrétter och férhandlingarna om Kyotoprotokollets fortséttning.

Men de som &ervinner tanker rétt! Det & vasentligt béttre for klimatet at &tervinna an att forbranna.
Ett kilo stal som dtervinns minskar koldioxidutslappen med drygt ett kilo. Varje kilo papper som
aervinns leder till 1,5 kilo minskade utslgpp, €t kilo &ervunnen plast ger tvakilo mindre utslgpp och
ett kilo &tervunnet aluminium minskar koldioxidutsl&ppen med helatio kilo.

Svenskarna & redan duktiga pa att &ervinna. Va svenska dtervinning betyder att de globala utslappen
av koldioxidutslapp &rligen minskar med 6,2 miljoner ton. Detta motsvarar nastan tio procent av de
totala svenska utslgppen av vaxthusgaser!

Denna stora klimatnytta negligeras delvis pa grund av ett politiskt systemfel. Sveriges klimatmal &r
namligen att reducera utd&ppen av vaxthusgaser inom landets granser. Men atervinningens klimatnytta
& inte nationell, utan global. Atervinner vi mer i Sverige minskar behovet av jungfrulig révara
nagonstans i varlden och d& minskar ocksa energianvandningen och koldioxidutslappen. Och nar
aervunnen ravara anvands i svensk produktion av papper och plast minskar elanvandningen och
darmed utsldppen fran kolkraftverk i vara grannlander. Men sa lange den svenska klimatstrategin helt
fokuserar pa nationella utsldpp nedprioriteras &ervinningen, med dess stora globala klimatférdelar.

Det finns mycket kvar att gora. Drygt hélften av allt hushallsavfall branns — bara 33 procent
material &ervinns och 11 procent bearbetas biologiskt. Endast 23 procent av alla plastférpackningar
aervinns. Sju av tio aluminiumforpackningar hamnar i sopférbranningen istallet for att aervinnas.
Okad materialdtervinning bor darfor vara en sjalvklar och viktig del i den svenska klimatstrategin.

Atervinningen 6kar inte av sig 5év, men genom enkla &gérder kan en 6kad svensk &ervinning pa kort
sikt reducera utddppen av vaxthusgaser med ytterligare drygt 685 000 ton. Detta motsvarar utslappen
fran nastan 250 000 bensinbilar.

Atervinningsforetagen véxer sa det knakar, med nya foretag och nyatekniker. Okad &tervinning skulle
|3gt réknat ge 10 000 nya jobb i Sverige, indirekt betydligt fler. En satsning pa dtervinning leder till
teknikutveckling. Om vi exporterar var kunskap och var teknik till snabbvéxande lander som Kina och
Indien reduceras klimatpaverkan annu mer, samtidigt som Sverige lagger grunden for en ny
exportindustri.

Politiker — lyft blicken dver nationsgransen och It &ervinning bli en viktig del av den svenska
klimatpolitiken!

Annika Helker Lundstrém, Vd Atervinningsindustrierna

Dennarapport & framtagen av Jessica Henryson och Mattias Goldmann, Westander Publicitet & Paverkan, pa uppdrag
av Atervinningsindustrierna.
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Sammanfattning och slutsatser

Samstammiga forskningsrapporter visar att materialdtervinning & en mycket viktig
klimatdtgard. Livscykelanalyser visar att materialdtervinning ger betydligt lagre utdépp av
vaxthusgaser dn andra avfallsbehandlingsmetoder och att undantagen fran dennaregel &
mycket fa.

Redan med dagens &ervinningsnivaer av aluminium, glas, papper, plast och stdl och undviks
utd&pp pa omkring 6,2 miljoner ton koldioxid. Det &r néstan tio procent av de totala svenska
utsldppen av vaxthusgaser!

Det finns en mycket stor potential att ytterligare minska utdéppen av vaxthusgaser genom en
okad materialdtervinning. Potentialen finnsinom i stort sett alla materialslag. Okad atervinning
av aluminium, glas, papper, plast och stél bedoms — |agt raknat och pa kort sikt — kunna bidra
till minskade koldioxidutslapp pa drygt 685 000 ton. Det motsvarar omkring en fjardedel av det
svenska klimatmalet 2008-2012, som &r att minska utslappen av vaxthusgaser med 4 procent
eller cirka 2,9 miljoner ton frén 1990 ars niva. Det motsvarar ocksa utslappen fran nastan

250 000 vanliga personbilar. Sa har skulle klimatnyttan kunna uppnas:

o Omden svenska material &ervinningen av aluminium 6kar med 10 procent kan det medfora
minskade koldioxidutslapp pa omkring 100 000 ton per &r.

o Om héften av det privatimporterade glaset materialdtervinns och aervinningen av planglas
oOkar, kan det medfora minskade koldioxidutslapp pa omkring 20 000 ton per &r.

0 Om baraen enda procent av all koppar som ligger oanvand i gamla kablar i marken skulle
atervinnas, kan det medfora minskade koldioxidutslapp pa omkring 120 000 ton per ar.

o Om 15 procent av det papper som idag gar till forbranning i stéllet materialdervinns, kan det
medfdra minskade koldioxidutslapp pa omkring 100 000 ton per &r.

o Om den svenska material&ervinningen av plast okar till 15 procent, en niva som redan
uppnéttsi exempelvis Italien, Spanien och Tyskland, kan det medfora minskade
koldioxidutslapp pa omkring 85 000 ton per &r.

o Omden svenska material&ervinningen av stal 6kar med 10 procent, kan det medfora
minskade koldioxidutslapp pa omkring 260 000 ton per &r.

Den potentiella klimatnyttan pa langre sikt & vasentligt storre och bor kartlaggas av ansvariga
myndigheter.

Potentialen for 6kad materialatervinning galler bade de materialslag/produkter som omfattas av
producentansvaret och ovrigt avfall.

De materialslag/produkter som omfattas av producentansvaret utgér bara en mycket begrénsad
del av det totala avfallsflodet. Ett generellt producentansvar for varor, insamling baserad pa



materialslag snarare an produkttyp eller inforandet av ” atervinningscertifikat” kan bidra till
Okade dtervinningsgrader och till att den stora klimatpotentialen realiseras.

En rétt utformad skatt paforbranning av avfall kan bidratill att oka konkurrenskraften for
material&ervinning i forhalande till férbranning, vilket i sin tur kan mojliggora fortsatt 6kande
aervinningsgrader.

Insatser for att skra efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling och kommunallagen samt
réttvisa konkurrensvillkor for avfallshantering, kan bidratill en fortsatt positiv utveckling for
aervinningsbranschen. Detta kan i sin tur bidratill innovationer i form av nya produkter,
processer och nya it att organisera verksamheten, och darigenom till 6kad materialdtervinning
och minskad klimatpaverkan.

2 Inledning

Atervinningen i Sverige & framgangsrik. Varje & &tervinns éver fyra miljoner ton plast, papper,
metaller och glas — det motsvarar cirkaett halvt ton per person. Atervinningen betyder att vi &rligen
undviker utd&pp av vaxthusgaser motsvarande 6,2 miljoner ton koldioxid, jamfért med om
tillverkning skett fran motsvarande jungfrulig rdvara och om avfallet i stéllet hade forbrants eller
lagts pa deponi. Det finns fortfarande goda mojligheter at dka &ervinningen av samtliga
materialdag.

Att materialdtervinning & en viktig klimatatgard & det inget tvivel om. Det visar ett stort antal
forskningsrapporter som jamfor olika sétt att hantera avfall i livscykelperspektiv. Anda stélls
frégorna ofta: Ar &ervinning verkligen I6nsamt om man tar hansyn till alla transporter det ger
upphov till? Ar det inte lika bra att branna avfallet, det ger ju el och varme som vi behtver?

Svaret pa den forstafragan ar enkelt. Ur klimatsynpunkt & det mycket |onsamt att &ervinna dven
nér man tar hansyn till transporterna. Livscykelanalyser som inkluderar alla utsldpp léngs hela
kedjan fran avfall till ny produkt visar att &ervinning leder till vasentligt lagre utsl&pp.

Svaret pa den andra frégan &r att atervinning och forbranning ar tva behandlingsmetoder som
kompletterar varandra. Det finns avfall som inte [ampar sig for &ervinning och da & forbranning ett
bra alternativ. Men nér vi branner upp avfall som skulle kunna &ervinnas, da gar vi miste om en
stor mojlighet att reducera koldioxiduts &ppen.

| denna rapport sammanstalls resultat fran ett antal forskningsrapporter dar aervinning jamfors med
tillverkning fran jungfruligt material och med andra avfallsbehandlingsmetoder. Med utgangspunkt
i detta, och med bedomningar om nuvarande och framtida atervinningsgrad, beréknas den
klimatnytta som &tervinningen redan idag medfor och vilken potential som finns att 6ka
aervinningens bidrag till en minskad klimatpaverkan. | rapporten beskrivs &ven hur den bedosmda
klimatpotentialen kan realiseras genom olika tgérder och styrmedel.



3 Atervinningens klimatnytta och kortsiktiga potential

| det foljande beskrivs klimatnyttan av den material dtervinning som sker idag och potentialen for att
genom okade atervinningsnivaer oka klimatnyttan. De material som studeras hér & aluminium,

glas, koppar, papper, plast och std. Det finns &ven andra material som genom atervinning bidrar till
stor klimatnytta. Det géller inte minst 6vriga metaller och &ervinning av organiskt material genom
rétning, men dessa har inte studerats nérmare hér.

Bedomningarna avseende minskade utddpp av koldioxid per ton atervunnet material baseras pa
forskningsstudier som beskrivs narmare i avsnitt 4. | defall andra vaxthusgaser an koldioxid ingdr i
berékningarna har dessa, i studierna, omraknatstill koldioxidekvivalenter.

Bedomningar avseende &tervinningsnivaer idag och potential for 6kad dtervinning baseras pa
tillganglig statistik och diskussioner med forskare och branschfretrédare. Det finns stora brister i
den tillgangliga statistiken nar det géller dagens &tervinning och potentialen for 6kad &tervinning &
ofta svarbedomd. | rapporten gors dock ett forsok till en ungefarlig uppskattning av nivaerna.

Med ovanstéende utgangspunkt berdknas dagens &ervinning av aluminium, glas, koppar, plast,
papper och stal medfora att koldioxidutsl&pp pa 6,2 miljoner ton per & undviks. Och det finns
fortfarande en god potential att 6ka atervinningens klimatnytta. En forsiktig bedomning &r att en
okad &ervinning pa kort sikt, och med relativt enkla medel, kan medféra minskade utslapp av
koldioxid med ytterligare minst 685 000 ton per ar. Resultaten sammanstallsi tabell 1.

Tabell 1 Minskade koldioxidutslapp till foljd av atervinning
Koldioxidreduktion Redan uppnadd Mojlig Okad
genom atervinning klimatnytta klimatnytta pa klimatnytta
(ton) (ton) kort sikt (ton)
(ton)
Aluminium 1 000 000 1 100 000 100 000
Glas 115 000 135 000 20 000
Koppar i.u. i.u. 120 000
Papper 2 400 000 2 500 000 100 000
Plast 100 000 185 000 85 000
Stal 2 600 000 2 860 000 260 000
Summa 6 215 000 6 780 000 685 000
3.1 Aluminium — 6kad atervinning kan minska koldioxidutslappen med 100 000
ton

Den nuvarande atervinningen av aluminium reducerar utd&ppen av koldioxid med 1 miljon ton och
det borde vara majligt att pa kort sikt 6ka atervinningen och reducera utsl&ppen med ytterligare
minst 100 000 ton.

Nytillverkning av aluminium & mycket energikréavande, men vid anvandning av &ervunnen ravara
krévs bara cirka fem procent av energiinsatsen. Livscykelanalyser visar att &ervinning av
aluminium medfdr minskade koldioxidutsigpp med hela 10 ton per ton &ervunnen aluminium.
Arligen &ervinns omkring 55 000 — 65 000 ton aluminium i Sverige och ndr omsméltning inom
industrin och burkar i pantsystemet inkluderas, sa &tervinns uppskattningsvis drygt 100 000 ton
aluminium. Det leder till minskade koldioxidutsl&pp med en miljon ton.



Atervinningsgraden fér aluminium kan antas vara hdg, men ndgon samlad statistik finns inte
tillgénglig. De europeiska branschorganen anger att drygt 60 procent av all aluminium i Europa
anvands i byggnader och fordon och atervinningsgraden for detta aluminium uppskattas till 90 — 95
procent. Omkring 17 procent av aluminiumet anvands till forpackningar, och dtervinningsgraden
uppskattas variera mellan 25 och 75 procent i de europeiska landerna.*

| Sverige sattes & 2005 omkring 10 800 ton aluminiumfdrpackningar som omfattas av
producentansvaret, men inte av pantsystemet, pa marknaden. Av detta atervanns bara omkring

2 900 ton (27 procent). Det & darmed langt till det nationella mélet att 70 procent av
forpackningarna ska aervinnas. De 7 900 ton som inte dtervinns utgors bland annat av
aluminiumfolie, aluminiumformar och varmeljushallare som ofta hamnar bland hushallssoporna. De
utgors ocksa av tunn folie som anvands i livsmedelsférpackningar och som &r svér att separerafran
det 6vriga materialet i forpackningen. Fortsat teknikutveckling inom omrédet krévs for att
aervinningen av dessa laminatforpackningar ska bli tillrackligt l1onsam - och for att den potentiella
klimatnyttan motsvarande 79 000 ton koldioxid ska kunna realiseras.

Nar det géller returburkar av aluminium (for drycker) inom pantsystemet & aervinningsgraden i
Sverige den hdgsta i vérlden. Ar 2005 &ervanns 86 procent av de cirka 825 miljoner returburkar
som sattes pa marknaden?. Atervinningen har dock gétt nedan sedan mitten av 1990-talet d&
aervinningen flera & i rad |ag pa omkring 91-92 procent. Den 6kade privatimporten av alkohol har
ocksa inneburit att en stor méangd 6lburkar som inte omfattas av pantsystemet kommer till Sverige.
Jordbruksverket har i en utredning gjort bedomningen att hélften av dessa, eller cirka 200 miljoner
burkar, hamnar i hush&llssopor och férbranns®. Tillsammans med de 14 procent returburkar som
inte atervinns, betyder det att 315 miljoner burkar, motsvarande cirka 3 800 ton aluminium, inte
aervinns. Och darmed att en klimatnytta motsvarande 38 000 ton koldioxid inte utnyttjas.

Bland hushallen finns manga aluminiumféremal som inte omfattas av vare sig producentansvar eller
pantsystem och som det inte finns sarskilda insamlingskar| for. Dessa foremal riskerar darfor att i
gtor utstréackning hamna bland 6vriga sopor.

Den hogatemperaturen i dagens forbranningsanlaggningar innebér att aluminium som férbranns
antingen bildar aluminiumoxid och hamnar i flygaskan eller helt brinner upp. Det & dérfor i princip
inte mojligt att &ervinna ndgot aluminium efter forbranningen.

Det &r svart att bedoma den totala potentialen for okad dtervinning av aluminium. Svérigheterna
ligger i att veta hur mycket aluminium som finns tillgangligt for &ervinning, da detillverkade
aluminiumprodukterna har mycket varierande livd @ngd, samtidigt som produktionen av aluminium
Okar kontinuerligt.

| figur 1 nedan illustreras flédet av aluminium i vérlden 2002*. Av figuren framgdr att 27,4 miljoner
ton dtervunnen aluminium och 25,3 miljoner ton "ny” aluminium anvandes for produktion av nya

! Aluminium recycling-the road to high quality products, European Aluminium Association (EAA) och Organisation of
European Aluminium refiners and Remelters (OEA)

% Returpack AB

% Returforpackningsutredningen, Jordbruksverket Rapport 2006:7, mars 2006

* Aluminium recycling - the road to high quality products, European Aluminium Association (EAA) och Organisation
of European Aluminium refiners and Remdters (OEA)



aluminiumprodukter. Drygt halften av aluminiumet i nya produkter & sdledes dtervunnet. |
tillverknings- och bearbetningsprocessen uppstar forluster i form av aluminiumskrot (" scrap”) somi
stor utstréckning gér direkt till &ervinning. Den totala mangden " produkter i anvandning” dkade
med 17,5 miljoner ton till totalt 496 miljoner ton. Fran dennatotala volym ” produkter i

anvandning” atergick 6,9 miljoner ton uttjanta produkter till aluminiumets kretslopp genom
aervinning och 2,9 miljoner ton lades pa deponi. Ytterligare 3 miljoner ton uppskattas ha tagits ur
bruk och det pagar enligt rapporten forskning for att 6ka kunskapen om vart materialet tar vagen for
att darmed ocksa kunna tka &ervinningsgraden.

Total Products
in Use 2002:
496.3

Primary
Aluminium 25.3

Fabricated and
Manufactured
Ingots 52.7 Products 51.6 Finished
Products 31.0
Recycled Net Addition 2002: 17.5
Aluminium 27.4

Lost to
@ Application?
7

¢ d

Landfill 2.9 Under Investigation* 3.0

New Old

New ‘ Internal
St Scrap 6.7 Scrap 6.9

Scrap'1.a rap® 13.9

b4
@ Metal Losses 1.2

Figur 1 Aluminiumets kretslopp i varlden 2002 (siffror avser miljoner ton)

Av siffrornai figuren ovan framgdr att 28,6 miljoner ton aluminiumskrot &ervinns, medan 5,9
miljoner ton inte atervinns. Det innebar att upp till 17 procent av den méngd aluminium som
teoretiskt fanns tillganglig for &ervinning, inte utnyttjades. Det bor sdledes finnas en betydande
potential att 6ka aervinningen. En liknande situation kan antas géllai Sverige och en dkad
aervinning med mellan 5 och 10 procent borde vara mgjlig att uppnd. Det skulle innebéra en
okning med mellan 5 000 och 10 000 ton aluminium och en potential att minska koldioxidutsldppen
med mellan 50 000 och 100 000 ton.

Om alla varmeljusformar skulle atervinnas i stallet for att slangas bland soporna...
... atervinns 225 ton aluminium

... och koldioxidutslappen minskar med 2 250 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 775 bensindrivna personbilar

... eller fr&n uppvarmning av 400 villor med olja




3.2 Glas — 6kad atervinning kan minska koldioxidutslappen med 20 000 ton

Den nuvarande atervinningen av glas reducerar utsappen av koldioxid med 115 000 ton och det
borde vara majligt att pa kort sikt 6ka atervinningen och reducera utsldppen med ytterligare minst
20 000 ton.

Vid tillverkning av glas & energibehovet cirka 20 procent l&gre nér &ervunnet glas anvands i stéllet
for jungfrulig rdvara. Livscykelanalyser visar att utsldppen av vaxthusgaser minskar med omkring
0,6 ton koldioxid per ton glas som &tervinns. Den svenska glasatervinningen pa omkring 190 000
ton per ar, bidrar darfor till minskade utslapp av nastan 115 000 ton koldioxid.

Ar 2005 satte svenska producenter omkring 162 700 ton glasférpackningar (exkl returflaskor som
&eranvands) p& marknaden, av vilket 155 000 ton (95 procent) samlades in och material&tervanns’.
Genom privatimport tillfors dock ytterligare omkring 50 000 ton glas till marknaden. Dessa
forpackningar omfattasinte av det svenska producentansvaret. Hushallen antas &nda i stor
utstréckning kallsortera dem tillsammans med svenskproducerade glasforpackningar. Hur stor andel
av de privatimporterade flaskorna som &tervinns finns dock ingen statistik 6ver. Naturvardsverket
anger i sin uppfoéljning av producentansvaret en total tervinningsgrad pa 73 procent nér de
privatimporterade flaskorna inkluderas, vilket motsvarar att inga privatimporterade glasflaskor
aervinns. Det & dock sannolikt att en relativt stor andel av flaskorna faktiskt &ervinns.

De privatimporterade glasflaskorna klassas som hushdllsavfall och darmed & det kommunens
ansvar att ta hand om dem. Diskussion pagar mellan Svensk Glasdtervinning och kommunerna om
hur privatimporten ska hanteras. Ur klimatsynpunkt & det angelaget at glaset tervinns. Om
exempelvis hélften av det privatimporterade glaset skulle falla utanfor atervinningssystemet,
innebar det att en klimatnytta motsvarande 15 000 ton koldioxid inte tillvaratas.

Sedan 2003 driver Swede Glass United ett frivilligt initiativ for &ervinning av planglas (fonster-
och bilrutor m.m). Nar verksamheten inleddes aervanns i stort sett inget planglas och Swede Glass
gjorde bedémningen att omkring 30 000 ton planglas varje & hamnar pa soptippen, kanske upp till
50 000 ton. Atervinningsnivan ékar nu for varje & och 2007 beréknas omkring 7 000 ton planglas
aervinnas. Inom tre & & malsattningen att nivan ska fordubblas, till omkring 15 000 ton. Palangre
sikt bor det vara mojligt att nd annu hogre &ervinningsnivaer.

Atgarder i syfte att 6ka étervinningen av glas bor kompletteras med styrmedel som okar efterfrégan
pa dtervunnen ravara, sarskilt da det géller fargat glas.

Om varje svenskt hushall atervinner en glasburk i manaden...

... atervinns 7 200 ton glas

... och koldioxidutslappen minskar med 4 300 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 1 500 bensindrivna personbilar
... eller frAn uppvarmning av 800 villor med olja

® Samlain, &tervinn! Uppfdljning av producentansvaret for & 2005. Naturvérdsverket, Rapport 5599.



3.3 Kopparkabel — en procent atervinning kan minska koldioxidutslappen med
120 000 ton

Det borde vara majligt att vasentligt reducera utsl@ppen av koldioxid genom atervinning av
kopparkablar. Om en procent atervinns minskar utslappen med minst 120 000 ton.

Atervinning av koppar innebér en energibesparing p& omkring 90 procent jamfort med utvinning av
ny metall. Klimatnyttan med &ervinning & ocksd mycket stor, nastan 20 ton koldioxid per ton
aervunnen koppar, enligt livscykelanalyser. Det finns ingen samlad statistik kring dagens
aervinning av koppar €eller potential for framtida dtervinning. Det & daremot kant att det finns
mycket storamangder kopparkabel nedgravd i jorden som inte léngre anvands, och som dérmed
utgor en potential for atervinning.

En kartléggning av mangden kopparkabel visar att det finns omkring 620 000 ton koppar i "dvala’ i
el- och kommunikationsnat®. Varje & &tervinns cirka en sjéttedel av vad som byggsin i néten, vilket
betyder att mangden kabel i samhéllet fortfarande kar. Potentialen for 6kad &ervinning av kabel
bedoms i kartléggningen vara mycket stor. Storst potential bedoms finnas i kommunikationskablar i
transportnétet, eftersom dessa har en mycket hog kopparvikt per meter kabel. M dngden sddan kabel
uppskattas uppgatill cirka 200 000 ton och i stort sett all kabel &r forlagd under mark. Detta
forsvarar insamlingen och innebér att nya metoder maste utvecklas for att &tervinningen ska bli
ekonomisk I16nsam. Detta kréver i sin tur en fordjupad kartléggning av hur och var de olika
kabelfraktionerna & nedlagdai marken.

Ur klimatsynpunkt &r aervinningen synnerligen effektiv. Om bara en procent av kopparkabeln i
dvala &ervanns (6 200 ton), skulle det medftra en klimatnytta motsvarande minskade utsl&pp av
mer &n 120 000 ton koldioxid.

Om alla svenska foretag med 10-999 anstallda atervinner 0,5 kilo koppar i manaden...
... atervinns 200 ton koppar

... och koldioxidutslappen minskar med 4 000 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 1 400 bensindrivna personbilar

... eller fr&n uppvarmning av 750 villor med olja

3.4 Papper — 6kad atervinning kan minska koldioxidutslappen med 100 000 ton

Den nuvarande atervinningen av papper reducerar utslppen av koldioxid med 2,4 miljon ton och
det borde vara majligt att pa kort sikt dka atervinningen och reducera utsldppen med ytterligare
minst 100 000 ton.

Atervinning av papper medfér stora energibesparingar jamfort med tillverkning av papper frén
jungfruligt material. Hur stor motsvarande klimatnytta & beror pavilken produktionsprocess och
vilka energikdllor som anvands vid tillverkningen. Livscykelanalyser visar att man i genomsnitt kan
rakna med minskade utslapp paomkring 1,5 ton koldioxid per ton &tervunnet papper. Det betyder
att dagens &ervinning pa omkring 1,6 miljoner ton papper, medfor att koldioxidutsldpp pa omkring

® Samhaéllets kabel forrad och potential for dkad &ervinning, examensarbete av Johan Wendd|, Institutionen for
konstruktions- och produktionsteknik, LinkOpings Universitet, 2005
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2,4 miljoner ton undviks. Atervinningsgraden for papper & relativt hog, men det finns fortfarande
utrymme att 6ka atervinningen och darmed klimatnyttan.

Under 2005 sattes omkring 1,6 miljoner ton pappersprodukter pa marknaden, fordelat pa
forpacknlngar av papper, papp och kartong, wellpapp, returpapper och kontorspapper, enligt tabell
2’. Totalt &ervanns 74 procent av denna mangd, eller cirka 1,2 miljoner ton. Aven om
aervinningsgraden for papper darmed &r relativt god, & det fortfarande drygt en fjardedel, eller
omkring 438 000 ton, som inte aervinns.

Tabell 2 Mangd pappersprodukter p& marknaden och &tervinningsgrad (2005)2

Satt pa Material- Material- Ej atervunnet
marknaden atervinning atervinning material
(ton) (ton) (%) (ton)

Forpackningar av papper, papp, 200 000 84 464 42 115 536
kartong
Wellpapp 445 000 381 000 86 64 000
Returpapper 584 000 483 000 83 101 000
Kontorspapper 378 000 221 000 64 157 000
Summa 1 607 000 1169 464 74 437 536

Sarskilt noterbart & at bara 42 procent av pappers-, papp-, och kartongforpackningar atervinns.
Denna andel bor vara méjlig att 6ka genom béttre information till hushallen och forbéttrad service
nar det galler insamling. Att det & majligt att vasentligt paverka aervinningsgraden indikeras av att
aervinningen av pappersforpackningar i landets kommuner varierade mellan 4,8 och 28,3 kg per
person & 2005°.

Sammantaget bor det vara rimligt att materialtervinna ytterligare 10-15 procent av det papper som
idag forbranns eller hamnar pa deponi. Det skulle innebéra en 6kad aervinning pa upp mot 66 000
ton, vilket i sin tur skulle medféra minskade koldioxidutsldpp pa omkring 100 000 ton per ar.

Om varje svenskt hushall atervinner ett paket flingor i manaden...

... atervinns 2 400 ton papper

... och koldioxidutslappen minskar med 3 600 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 1 200 bensindrivna personbilar
... eller fr&n uppvarmning av 675 villor med olja

3.5 Plast — 6kad atervinning kan minska koldioxidutslappen med 85 000 ton

Den nuvarande atervinningen av plast reducerar utd appen av koldioxid med 100 000 ton och det
borde vara mgjligt att pa kort sikt 6ka atervinningen och reducera utsl&ppen med ytterligare minst
85 000 ton.

Livscykelanalyser visar att materialdtervinning av plast i genomsnitt medfér minskade utslapp av
koldioxid med omkring 1,5 — 2 ton per ton dtervunnen plast. For vissa plastsorter, sa kallade
konstruktionsplaster & klimatnyttan vasentligt storre. Den svenska plastétervinningen pa minst

" Samlain, &tervinn! Uppfdljning av producentansvaret for & 2005. Naturvérdsverket, Rapport 5599.
8 Samlain, &tervinn! Uppfdljning av producentansvaret for & 2005. Naturvérdsverket, Rapport 5599.

® www.miljomal.nu
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50 000 ton per & medfor darmed att koldioxidutsl&pp pa upp emot 100 000 ton undviks. Och det
finns stor potential att 6ka klimatnyttan ytterligare genom 6kad aervinning av plast.

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur mycket plast som dtervinnsi Sverige, eller hur mycket
plast som finnstill gangligt for &ervinning. Det europeiska branschorganet for plastforetag,
PlasticsEurope, foljer upp produktion och konsumtion av plast i Europa Enligt organisationen
konsumerade den svenska plastindustrin 720 000 ton plastrévara & 2002'° och 900 000 ton &
2004, Det "insamlingsbara’ plastavfallet uppgick enligt organisationen till 493 000 ton & 2002
och av detta materialdtervanns 6,3 procent (31 000 ton). FOr 2004 anges inte mangden
”insamlingsbart” plastavfall, men om relationen & den samma som 2002 bor den ha uppgétt till
knappt 620 000 ton. Atervinningsgraden, inklusive kemisk &tervinning (" feedstock recycling”),
anges 2004 uppgatill 13,5 procent, vilket skulle motsvara cirka 83 000 ton. Branschforetradare har
olika uppfattning om vad den stora skillnaden mellan 2002 och 2004 beror pa. Till viss del beror
skillnaden troligen pa att aervinningsgraden faktiskt har dkat, men den kan ocksa bero pa att en
viss méngd plast som anvands som reduktionsmedel, det vill séga forbranns, i statistiken har
klassats som kemisk &tervinning. Vid kemisk &ervinning utnyttjas inte plastens

material egenskaper®?. Klimatnyttan av kemisk &tervinning & darmed generellt Iagre an av mekanisk
aervinning.

Nar det galler plastforpackningar finns ndgot béttre statistik tillganglig. VL har ssmmanstéllt data
dar det framgér att omkring 210 000 ton plastférpackningar och ytterligare cirka 10 000 ton
sekundarforpackningar (pallar, backar, etc) sétts pa den svenska marknaden &rligen. Omkring

50 000 ton, motsvarande 23 procent, antas material &tervinnas.*> Huvuddelen av den &ervunna
plasten kommer fran industrin, medan endast 6 procent av hushallens plastférpackningar

material &ervinns. Resterande av hushdllens forpackningar, 117 000 ton, gar till forbrénning.

Foretrédare for plastétervinningsbranschen menar att &tervinningsmangden pa 50 000 ton
forpackningar & Overskattad, men att siffran kan vara en rimlig uppskattning av den totala
aervinningsgraden, det vill siga inklusive plast som inte omfattas av producentansvaret. Oavsett
st&r det klart at det nationella malet att 30 procent av plastforpackningarna ska material &ervinnas
inte nas.

Den bristfalliga statistiken gor det svart att bedoma potentialen for att oka aervinningen av plast.
Nar det galler forpackningar kan dock tva enkla rékneexempel goras. Om det totala
aervinningsmalet pa 30 procent uppnas, skulle det innebéra en 6kad &tervinning pa cirka 16 000 ton
och en klimatnytta motsvarande 32 000 ton koldioxid. Om &tervinningsmalet pa 30 procent uppnas
for hushdllens forpackningar skulle det innebéra en dkad &ervinning pa cirka 37 000 ton och en
klimatnytta motsvarande 74 000 ton koldioxid.

Néar det géller det totala plastflodet kan en jdmforel se goras med andra europeiska lander. |
exempelvis Italien, Spanien och Tyskland materialdtervinns (mekaniskt) omkring 15 procent av allt
plastavfall. Om samma andel av den uppskattade méngden ”insamlingsbart” avfall i Sverige
material &ervanns, skulle det innebara en dtervinning pa omkring 93 000 ton, vilket kan jamforas

19 An analysis of plastics consumption and recovery in Europe, PlasticsEurope, 2004

™ An analysis of plastics production, demand and recovery in Europe, PlasticsEurope, 2006

12 Underlag for utvérdering av producentansvaret for férpackningar, 1VL Svenska Miljdinstitutet, 2006
Bibid
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med dagens atervinning pa omkring 50 000 ton. Klimatnyttan av detta motsvarar minskade utslapp
med upp emot 185 000 ton koldioxid per &r.

Att det & mojligt att 6ka dtervinningen indikeras av att insamlingsgraden & betydligt htgre an
aervinningsgraden och att en stor del av plasten gér till forbranning. Argument som ofta anges som
skal till att viss plast inte &ervinns & att den & daligt rengjord, & svér att sorteratill enhetliga
fraktioner eller bestér av flera olika plastsorter som &r svara att separera. Idag finns dock bade
teknik och kapacitet for tvéttning och sortering i svenska anléggningar. En stor del av
plastforpackningarna samlas inte in alls. Dettagéller till exempel mjukplast som allt fler kommuner
valjer att samlain tillsammans med det 6vriga hushdllsavfallet. Aven hos foretag hamnar en stor del
av plastavfallet bland blandat brannbart avfall eftersom det ofta inte & ekonomiskt att ha en sarskild
container for att sorteraut plasten. Hushdllens hardplast som inte & forpackningar (hinkar,
tradgardsmobler m.m.) ingdr i kommunernas monopol och hamnar ofta bland det brannbara
restavfallet, eftersom det inte finns insamlingssystem for dessa produkter. Kommunerna har
generellt inte heller ndgot incitament att sortera ut plasten innan forbranning. Ren mjukplast fran
hushdll och industri samt hushallens hérdplast & dock en hogkvalitativ ravara for
aervinningsbranschen. Det r&der idag ett stort underskott pa plastravara for aervinning vilket gor
det sarskilt angel&get att oka aervinningsgraden av dven dessa fraktioner.

Flera utredningar pekar pa at en skatt pa forbranning av plast markant skulle 6ka

material &tervinningen och dven andra typer av styrmedel skulle kunna bidratill en kad
aervinningsgrad (se vidare avsnitt 5). Att exempelvis information och val utformade
insamlingssystem kan har en tydlig inverkan pa &ervinningsgrad illustreras bland annat av den
storavariationen i &ervinning av hushdllens forpackningar i olika kommuner. | de " basta’
kommunerna aervinns 3,4 kg per person och &, medan aervinningen i vissa kommuner &r lagre an
0,5 kg per person.

Om varje svenskt hushall atervinner ett glasspaket i manaden...

... atervinns 2 400 ton plast

... och koldioxidutslappen minskar med 3 600 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 1 200 bensindrivna personbilar
... eller fr&n uppvarmning av 675 villor med olja

3.6 Stal — okad atervinning kan minska koldioxidutslappen med 260 000 ton

Den nuvarande atervinningen av stal reducerar utsl&ppen av koldioxid med 2,6 miljoner ton och
det borde vara majligt att pa kort sikt 6ka atervinningen och reducera utsl&ppen med ytterligare
minst 260 000 ton.

Atervinning av $t8l medfér en energibesparing p& omkring 70 procent jamfort med tillverkning frén
jungfruligt material™. Livscykelanalyser visar att for varje ton st8l som &tervinns s& undviks utsl&pp
motsvarande 1 — 1,3 ton koldioxidekvivalenter. | Sverige atervinns varje & omkring tva miljoner
ton stalskrot, och klimatnyttan av denna dtervinning motsvarar saledes minskade koldioxidutslpp
med upp till 2,6 miljoner ton.

Potentialen for 6kad klimatnytta genom att 0ka tervinningen ytterligare & svar att bedoma. En
sddan uppskattning maste utgdifran hur mycket stal som finnstillgangligt for aervinning vid en

14 5t8l — en vardefull révara, Jernkontoret 2004
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given tidpunkt. Jernkontoret driver ett Mistra-finansierat forskningsprojekt, kallat ” Stélkretsloppet”
som bland annat studerar stalets kretslopp i samhéllet. Statistiska underlag &r bristféalligainom
omradet men prelimindra resultat visar att aervinningen har 6kat under senare ar och att det finns
ytterligare potential att hoja &tervinningen.™

Det insamlade stalskrotet utgor bara omkring 35 procent av den totala stélproduktionen, vilket beror
pa att stalkonsumtionen fortfarande vaxer starkt och att stalprodukter har en varierande och ofta
lang livslangd. Stalproduktion & darmed inte en relevant bas for att avgora hur mycket stadl som
finns tillgangligt for aervinning. Daremot kan konstateras at andelen &ervinning plus forluster
tillsammans bor utgora 100 procent av materialflodet. Forluster uppkommer i hela kedjan fran
stélverket till anvandning och hantering av uttjanta produkter, men storleken pa dessa forluster &r i
sin tur svarbedomda. En forlust som kan ndmnas &r dock det som kallas " forbranningsskrot”, dvs
gté8lskrot som hamnar i forbranningsanlaggningar. Dagens forbranningsanlaggningar &r inte
anpassade for &ervinning av metaller efter forbranning. Huvuddelen av det forbranningsskrot som
finns i slaggen efter forbranning kan darfor antas hamna pa deponi. Stalskrotet forsamrar dessutom
forbranningsanl aggningens verkningsgrad. Vissa uppgifter tyder pa att mangden forbranningsskrot
kan uppga till omkring 70 000 ton &rligen'®.

Forlusterna i konsumentledet kan ocksdillustreras av att 72 procent av de stalférpackningar som
omfattas av producentansvaret material &tervanns under 2005". Det innebér att cirka 30 800 ton av
totalt cirka 47 400 ton staforpackningar materialdtervanns, men ocksa att cirka 17 000 ton
stélforpackningar "forsvann” fran systemet, exempelvis genom att hushallens konservburkar
hamnar bland 6vriga sopor och gar till férbranning. Att material &ervinningen borde kunna 6ka
kraftigt redan pa kort sikt indikeras av att atervinningen av hushallens férpackningar i landets
kommuner varierade mellan 2,6 och 7,4 kg per person & 2004.

Att det finns mojligheter att 6ka &ervinningen av stal och andra metaller fran hushallen tydliggors
dven av ett forsok som genomférdes i Angelholm véren 2005. | forsoket fick hushallen 1amna all
metall i samma insamlingskérl, dvs inte bara forpackningar. Resultatet visade att det var tre génger
sa mycket 6vriga metallforemadl som forpackningar i insamlingskérlet. Aven om resultat av enskilda
forsok inte nodvandigtvis & generaliserbara, indikerar det tydligt att det finns en stor potential for
okad &tervinning genom nya modeller for insamling®.

Bedomningen av den totala atervinningspotentialen ar alltsa svar. En dkad aervinning med mellan
5 och 10 procent beddms dock vara majlig att uppnd, vilket motsvarar en 6kning med mellan

100 000 och 200 000 ton stal. Darmed &r det ocksa mojligt att minska koldioxidutslgppen med
mellan 130 000 och 260 000 ton.

Om varje svenskt hushall atervinner en konservburk i veckan...

... atervinns ytterligare 4 000 ton papper

... och koldioxidutslappen minskar med 5 200 ton

... vilket motsvarar de arliga utslappen fran cirka 1800 bensindrivna personbilar
... eller fr&n uppvarmning av 950 villor med olja

% K ommunikation med Sven Ekerot, forskareinom ” Stalkrets oppet”, Jernkontoret

16 K ommunikation med Sven Ekerot, forskareinom ” Stalkrets oppet”, Jernkontoret

¥ samlain, &tervinn! Uppféljning av producentansvaret fér 2005, Naturvardsverket 2006

'8 Framtida producentansvar for férpackningar och tidningar, Naturvérdsverket, Rapport 5648, december 2006
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3.7 ”Systemet” — 6kad atervinning kan minska utslappen med 2,2 miljoner ton

Beskrivningarna ovan handlar om &ervinning av enskilda material och vilken potentiell klimatnytta
som kan uppnas genom att tka tervinningsgraden for de olika materialen. Men det har ocksa
genomforts forskningsstudier som jamfor olika alternativ for att behandla avfall ur ett bredare
systemperspektiv.

Tva av dessa studier, som bada genomforts av Forskningsgruppen for miljostrategiska studier vid
KTH och som beskrivs nérmare i avsnitt 4.3 och 4.4, visar att det finns en mycket stor potential for
minskade utsl@pp av vaxthusgaser genom att prioriterainsatser som leder till 6kad

material &ervinning.

| den ena av dessa studier® tittar man p& vad som hander om malssttningen & att & at minimera
vaxthusgasutd dppen och materialdtervinningen darfor okar kraftigt som ett resultat av anpassade
styrmedel. | en teoretisk berdkning, baserad pa uppskattade avfallsvolymer & 2008, innebér det att
de totala utsl@ppen blir 2,2 miljoner ton l&gre &@n i referensscenariot déar inga sérskilda styrmedel
infors.

| den andra studien®® beskrivs det hypotetiska fallet att allt hushéllsavfall i Sverige behandlas med
en och samma strategi. Resultatet visar att &ervinning leder till minskade utslapp med i genomsnitt
ett ton koldioxid per ton avfall, vid jamforelse med férbrénning.

4 Forskningen visar pa klimatnyttan

| det foljande sasmmanfattas resultat fran ett antal forskningsrapporter dar atervinning jamférs med
tillverkning fran jungfruligt material och med andra avfallsbehandlingsmetoder. Rapporterna har
genomfdrts av CIT Ekologik (Chalmers Industriteknik), Forskningsgruppen for miljostrategiska
studier vid KTH samt av Danmarks Tekniska Universitet (DTU) pa uppdrag av den brittiska
organisationen WRAP (The Waste & Resources Action Programme).

Rapporternainnehdller i sin tur resultaten av ett stort antal livscykelanalyser som har genomfortsii
Sverige och i andra europeiska lander samt i USA och Australien. Trots att olika antagande goérs
avseende energikallor, transportavstand mm, visar rapporterna med pafallande stor samstammighet
att &ervinning har en mycket stor potential att minska utd dppen av vaxthusgaser.

De rapporter och studier som sammanfattas hér har genomforts under perioden 2000 — 2006.
Resultaten bedoms fortfarande vara relevanta for de forutséttningar som géller idag.

Négra av studierna fokuserar pa enskilda materialslag medan andra studerar avfallsfloden generellt.
| tabell 3 nedan sammanstélls resultat fran de studier som presenterar kvantitativa resultat for
enskilda materialslag.

19 Bjérklund, Johansson, Nilsson, Eldh, Finnveden, Environmenta Assessment of a Waste Incineration Tax - Case
Study and Evaluation of a Framework for Strategic Environmental Assessment, Forskningsgruppen for miljostrategiska
studier, KTH 2003

% Finnveden, G., Johansson, J, Lind, P. and Moberg, A. (2000): Life Cycle Assessment of Energy from Solid Waste.
FMS report 2000:2
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Tabell 3 Koldioxidbesparing vid atervinning, enligt livscykelanalyser®*
Koldioxidbesparing vid Miljoférdelar Atervinning av Environmental Life Cycle
atervinning med atervunnet plast — en benefits of Assessment of
(tonCO2ekv/ton avfall) material som Oversiktlig recycling® Energy from
ravara®??® analys®* Solid Waste?®
Stal 1,3 - 0,94 -
Koppar 13-19,7 - - -
Aluminium 4,6 -12,4 - 10 -
Polyeten (HDPE) 1,7-1,9 1,5-1,8 2 -
Polykarbonat (kontruktionsplast) 4,3-45 - - -
PET - - - 4,7
Papper, kartong - - 1,7 1,3
Glas - - 0,6 -
Blandat hushéllsavfall - - - 1,2

4.1 CIT Ekologik: Miljoférdelar med atervunnet material som ravara

CIT Ekologik (Chalmers Industriteknik) genomforde 2002 en analys av miljodata for sex olika
material?’. | studien jamfors energianvandning och utsiapp av véxthusgaser vid tillverkning frén
aervunnen ravara med tillverkning fran jungfrulig ravara. | tabell 4 nedan sammanstélls resultatet,
dels nar utslappen fran den el som anvands vid tillverkningen inte tas med i berékningen och dels
nar dven dessa utslgpp omfattas. Som framgar av tabellen & det vasentliga besparingar som uppnas
vid anvandning av atervunnen ravara.

Tabell 4 Koldioxidutslapp vid tillverkning fran atervunnen respektive jungfrulig ravara

Koldioxid Exklusive elproduktion Inklusive elproduktion

(tonCO2/ton) Jungfrulig  Atervinning Differens | Jungfrulig  Atervinning Differens
produktion produktion

Aluminium 51 0,47 4,63 13 0,6 12,4

Polyeten (HDPE) 1,9 0 1,9 2,1 0,44 1,66

Koppar 13 0,021 13 20 0,35 19,65

Polykarbonat 4,5 0 4,5 4,7 0,44 4,26

Stal 1,3 0 1,3 1,5 0,21 1,29

Den systemgrans som anvands for de livscykler som avser tillverkning fran jungfrulig révara&r fran
framtagning av ravaratill tillverkning av materialet, inklusive transporter. For de livscykler som
avser tillverkning fran aervunnet material omfattas endast processen hos aervinnaren. | de scenario
dar utsldpp fran elproduktion omfattas, antas denna vara europeisk genomsnittlig el.

21| defall andra véxthusgaser &n koldioxid omfattas har dessa i rapporternaraknats om till koldioxidekvivalenter

2 Miljofordelar med &tervunnet material som révara, CIT Ekologik och Hakan Nordin, Miljokompassen, pd uppdrag av
Atervinningsindustrierna, Atervinningsindustriernas héstrapport 2002:1

3 |ntervall et beror p& om utslgpp frén e produktion beaktas vid bergkningen (se tabell 4)

 Atervinning av plast —en éversiktlig analys, CIT Ekologik p& uppdrag av Atervinningsindustrierna, 2004

% Environmental benefits of recycling, An international review of life cycle comparisons for key materialsin the UK
recycling sector, The Waste & Resources Action Programme (WRAP), September 2006

% Finnveden, G., Johansson, J, Lind, P. and Moberg, A. (2000): Life Cycle Assessment of Energy from Solid Waste.
FMS report 2000:2

2 Miljofordelar med &tervunnet material som révara, CIT Ekologik och Hakan Nordin, Miljokompassen, pa uppdrag av
Atervinningsindustrierna, Atervinningsindustriernas héstrapport 2002:1
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4.2 CIT Ekologik: Atervinning av plast — en éversiktlig analys

CIT Ekologik (Chalmers Industriteknik) genomforde 2004 en analys av miljédata avseende
&ervinning av plast (HDPE)?. | studien jamfors energianvandning och utdapp av vaxthusgaser vid
direkt forbranning av plastforpackningar med ett scenario dar forpackningen forst aervinns en gang
och sedan gar till forbranning.

Resultatet visar att utdlgppen av vaxthusgaser blir cirka 1,5 - 1,8 ton lagre per ton plast i fallet dér
plasten &ervinns en gang innan det gar till forbranning. Den l&gre siffran motsvarar en
verkningsgrad for aervinningen pa 53 procent och den hdgre en verkningsgrad pa 75 procent.

For tillverkning fran jungfrulig ravara omfattas samtliga processer och transporter, fran uttag av
rdoljatill tillverkning av en forpackning. For tillverkning fran atervunnet material omfattas
transportarbete for insamling av forpackningar, alla processer hos &ervinnaren samt tillverkning av
ny forpackning. Utslapp fran elproduktion har tagits med i berakningen och baseras pa
genomsnittlig svensk el.

4.3 FMS/KTH: Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av energi ur avfall

Forskningsgruppen for miljostrategiska studier (FMS) vid KTH presenterade 2005 rapporten
"Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av energi ur avfall” . | rapporten sammanfattas
resultaten fran ett flerarigt projekt som finansierats av Energimyndigheten dar energiutnyttjande ur
avfall studerats. Rapportens samlade slutsats &r att en okad materialdtervinning av exempelvis plast,
papper, metaller och glas leder till vasentligt minskade utd&pp av vaxthusgaser. Tva av de studier
som diskuteras i rapporten och som har sarskild baring pa klimatfragan beskrivs narmare i det
foéljande.

FMSKTH: Environmental Assessment of a Waste Incineration Tax™°

| rapporten redovisas beréknade avfallsfloden och relationen mellan olika behandlingsformer 2008
for fyra olika styrmedelsscenarier. Noll-scenariot innebér att endast redan beslutade styrmedel
(2003) infors, aternativ 1 innebar att en forbranningskatt pa 400 kronor per ton infors och alternativ
2aoch 2b innebér att styrmedel infors i syfte att maximera energiutnyttjande respektive minimera
vaxthusgasutslgpp. Skillnaden mellan scenario 2a och 2b &r att behandlingen av organiskt
hushdllsavfall i det forstnamnda scenariot forbranns och i det sistnamnda rétas. Forbranning av
avfal antas i samtliga fall konkurrera med biobransle.

Resultaten sammanstalls i tabell 5. Materialdervinningen antas vara dubbelt sa stor (5 miljoner ton)
i de tva scenarier som innebdr maximerat energiutnyttjande respektive minimerade vaxthusgaser, an
i noll-alternativet. | ”mellanalternativet” med forbranningskatt pa 400 kronor per ton uppgar
aervinningen till 3 miljoner ton per &r.

8 Atervinning av plast —en dversiktlig analys, CIT Ekologik p& uppdrag av Atervinningsindustrierna, 2004

? Finnveden, Bjorklund, Reich, Eriksson, Sérbom, Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av energi ur avfall,
Forskningsgruppen for miljostrategiska studier, KTH, 2005

% Bjérklund, Johansson, Nilsson, Eldh, Finnveden, Environmental Assessment of a Waste Incineration Tax - Case
Study and Evaluation of a Framework for Strategic Environmental Assessment, Forskningsgruppen for miljostrategiska
studier, KTH 2003
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Tabell 5 Avfallsfloden for 2008 i ett noll-alternativ, ett skattealternativ och tvad miljooptimerade
alternativ (miljoner ton).

Alt 0 — Alt 1 — Alt 2a — Alt 2b —
Ingen skatt Forbranningsskatt  Maximera Minimera
400 kr/ton energiutnyttjande vaxthusgaser
Forbranning 4,0 3,8 3,3 2,6
Deponering 2,6 2,1 1,2 1,2
Rdtning 0,4 0,6 0 0,7
Atervinning 2,4 3,0 5,0 5,0

Rapporten beskiver inte i detalj hur scenario 2a och 2b ska uppnas, men kongtaterar att inforandet
av en forbrénningsskatt som jamstéller beskattningen av de fossila delarna i avfallet med andra
fossila branden kraftigt skulle 6ka materialdtervinningen av fossilt avfall. For plast anges att
forbranningsskatten skulle behdva uppgartill 1 950 kronor per ton for att kunna jamstallas med
koldioxidskatten (2003) pa fossila branslen (anm. med dagens koldioxidskatt skulle skatten behéva
motsvara upp till 3 000 kronor/ton plast, vilket kan jdmféras med den forbranningsskatt som
infordes 2006 och som motsvarar 94 — 444 kronor per ton beroende pa anlaggningens
elverkningsgrad™). Om en sadan skatt &ven kombinerades med en viktbaserad forbranningsskatt
antas dessutom atervinningen av papper och icke brannbart material dka, liksom biologisk
behandling av biologiskt avfall.

| rapporten redovisas aven berdkningar for hur stora utdéppen av vaxthusgaser blir i de olika
scenarierna, se tabell 6. | noll-alternativet, dar huvuddelen av avfallsflodet gar till forbranning,
beraknas nettouts dppen av vaxthusgaser uppgatill 1,65 miljoner ton. | scenario 2b, dar huvuddelen
av avfallsflodet &ervinns skapas i stéllet en klimatnytta genom att nettoutslappen minskar med

507 000 ton. Differensen mellan de tva alternativen &r sdledes hela 2,16 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Tabell 6 Nettoeffekt avseende utslapp av vaxthusgaser for olika styrmedelsscenarier (ton
koldioxidekvivalenter)
Alt O — Alt1 — Alt 2a — Alt 2b —
Ingen skatt Forbranningsskatt Maximera Minimera
400 kr/ton energiutnyttjande véaxthusgaser
Ton COgeky 1 650 000 1 480 000 - 303 000 - 507 000

FMSKTH: Recycling revisited — life cycle comparisons of global warming impact and total energy
use of waste management strategies™

| rapporten redovisas resultat av en genomgang av olika livscykelanalyser avseende

material &ervinning som genomfortsi Sverige och i andra lander. Syftet ar att tareda paom olika
livscykelanalyser ger likartade resultat och om man kunde identifiera ngra nyckelaspekter av
betydelse for resultaten. Rapporten baseras patio artiklar som publiceratsi internationella
vetenskapliga tidskrifter och som tillsammans omfattar 40 livscykelanalyser av papper, glas, stdl,
aluminium och plaster.

31 Avfall Sverige, http://www.rvf.se/m4n?0id=1269& locale=1

32 Bjérklund och Finnveden, Recycling revisited — life cycle comparisons of global warming impact and total energy
use of waste management drategies, Forskningsgruppen for miljdstrategiska studier, KTH 2005, publicerad i
Resources, Conservation and Recycling, 44, 309-317
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Resultatet & entydigt — &tervinning medfor lagre energianvandning och lagre utslapp av
vaxthusgaser &n forbranning och deponering i de allra flesta fallen. Undantagen kan enligt rapporten
sammanfattas enligt foljande:

Atervinning av plast leder till I&gre energianvéndning och lagre utslapp av véxthusgaser &n
forbranning och deponering utom nar atervunnen plast erséter impregnerat trai stéllet for
jungfrulig plast. Nar plasten &ervinns kemiskt, i stallet for mekaniskt, visar olika studier olika
resultat avseende den totala klimatnyttan.

Atervinning av papper leder generellt till lagre energianvandning och l&gre utslapp av
vaxthusgaser &n forbranning om avfallet antas ersétta fornybara brénden. Om avfallet antas
ersétta fossila branslen vid forbrénning leder dock férbranning till 1&gre utslépp av véxthusgaser
an dtervinning.

| rapporten ” Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av energi ur avfall” (se ovan) utvecklas
resonemanget av samma forfattare. Nar det géller anvandning av dtervunnen plast konstateras att
den i huvudsak ersétter jungfrulig plast, och inte impregnerat trd. Nér det géller vilka brénslen som
avfall ersitter i forbranningsanlaggningar dras slutsatsen att avfallet pa medellang sikt i férsta hand
kan antas konkurreramed biobranden i fjarrvarmesystemet och att detsamma troligen géller &ven pa
langre sikt. Detta gynnar i sa fall materialdtervinning av samtliga materialslag.

4.4 FMS/KTH: Life Cycle Assessment of Energy from Solid Waste

Forskningsgruppen for miljostrategiska studier vid KTH publicerade & 2000 rapporten Life Cycle
Assessment of Energy from Solid Waste®. Slutsatser fran rapporten har under 2005 publicerats i
tva granskade artiklar i den vetenskapliga tidskriften ” Journal of Cleaner Production”.

| studien gors berakningar pa hushallsavfall som & brannbart och dtervinningsbart eller
komposterbart, vilket omfattar matavfall, kartong, well, tidningspapper och olika plastfraktioner
(PE, PP, PS, PVC och PET). De behandlingsmetoder som jamfors ar material dtervinning
kombinerat med rétning av matavfall, forbranning med varmeutvinning samt deponering med
gasutvinning. Resultaten géller for det hypotetiskafallet att alt avfall i Sverige behandlas med en
och samma strategi.

| studien definieras ett basscenario, dar biobrénsle antas vara ersdttningsbranslet till avfall vid
forbranning och den el som anvands pa marginalen antas komma fran importerad kolkraft.
Basscenariot varieras for att identifiera vilka faktorer som signifikant kan paverka slutresultaten, till
exempel forandringar i transporter till insamlingsplatser och behandlingsanl&ggningar eller
forandringar i det bransle som konkurrerar med avfallet.

Resultaten avseende utd 8pp av vaxthusgaser visar att de totala utsldppen blir vasentligt 1&gre vid
aervinning av plast och papper (nettoreduktion av utslgpp) an vid forbranning eller deponering.
Resultaten anges vara robusta och tillampliga pa alla pappers- och plastmaterial som ingér i studien.
| figur 2 nedan redovisas resultaten i basscenriot for tidningspapper, PET, matavfall och for hela

BH nnveden, G., Johansson, J.,, Lind, P. and Moberg, A. (2000): Life Cycle Assessment of Energy from Solid Waste.
FMS report 2000:2.
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systemet. Av figuren framgar att tervinning i stéllet for forbranning av papper medfor minskade
utsldpp motsvarande cirka 1,3 ton koldioxid per ton papper. For PET motsvarar besparingen cirka
4,7 ton koldioxid per ton PET och for systemet som helhet cirka 1,2 ton koldioxid per ton avfall.

Figur 2. Vaxthusgasutslapp vid olika behandlingsformer
(kg CO2ekv/ton avfall)

B Atervinning
och réting

O Forbranning

B Deponering

Tidningspapper PET Matavfall Hela systemet

| figur 3 nedan visas hur resultatet blir for hela systemet i olika scenarier. | scenariot ” 6kade
transporter” antas avstand fran insamlingsplats till omlastningspunkt cka fran 9 kmtill 100 km och
avstandet fran omlastningspunkt till behandlingsanlaggning antas oka fran 50 — 750 km till 200 —
1000 km (intervall beror pa materialslag). Som framgar av figuren &r effekten av detta begréansad.
Storre genomslag pa resultatet fas nér hushallen antas kora bil en kilometer till &tervinningsstation, i
enbart detta @rende. | ett scenario antas avfall som forbrénns ersétta naturgas. Detta ger betydligt
storre klimatnytta for forbrénningsalternativet an i basscenariot dar avfallet antas ersétta biobranslen
(A som &r fallet idag®). Fortfarande leder dock &tervinning till 1agst vaxthusgasutsiapp. | ett
scenario antas konkurrensen om biobrénsle vara hard. Den massaved som sparas genom atervinning
av papper kan da anvandas som bransle dar den ersétter naturgas for varmeproduktion. | et scenario
(¢ redovisat i figuren) antas dtervunnen plast ersittaimpregnerat tra, till exempel i bullerplank,
vilket reducerar klimatnyttan.

De redovisade resultaten avser utsl&pp av vaxthusgaser for systemet som helhet och for hela
avfallsflodet, vilket i det studerade fallet uppgar till cirka 1,2 miljoner ton. | basscenariot berdknas
aervinning ledatill en nettoreduktion av vaxthusgaser motsvarande cirka 650 000 ton, medan
forbranning beréknas leda till utslapp pa cirka 560 000 ton. Sammantaget innebér det att atervinning
i stallet for forbranning leder till minskade utddpp pa omkring 1,2 miljoner ton, eler ett ton
koldioxid per ton &ervunnet avfall.

3 Finnveden, Bjorklund, Reich, Eriksson, Sérbom, Robusta och flexibla strategier for utnyttjande av energi ur avfall,
Forskningsgruppen for miljéstrategiska studier, KTH, 2005
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Figur 3. Vaxthusgasutslapp i olika scenarier
(ton CO2ekv/hela avfallsflodet)
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4.5 WRAP: Environmental benefits of recycling

The Waste & Resources Action Programme (WRAP), som skapades som en del av den brittiska
regeringens avfallsstrategi, presenterade hosten 2006 en rapport som uppges vara den hittills mest
omfattande internationella genomgangen av livscykelanalyser som genomforts inom
aervinningsomrédet. | rapporten studeras 55 livscykelanalyser, med totalt 200 olika scenarier, som
genomfortsi ett tiotal europeiska lander, déribland Sverige, USA och Audtralien. Danmarks
Tekniska Universitet genomforde studien pa uppdrag av WRAP.

| rapporten konstateras att resultaten tydligt visar att &ervinning medfér lagre utslapp av
vaxthusgaser &n andra avfallsbehandlingsmetoder. De kvantitativa resultaten avseende minskade
utd&pp av vaxthusgaser oversitts ocksatill brittiska forhallanden. Med nuvarande dtervinningsgrad,
konstateras att brittiska utsldpp av vaxthusgaser & 10 — 15 miljoner ton lagre per ar, jamfort med
om de atervunna materialen i stallet hade gétt till forbranning med energiutvinning eller lagts pa
deponi.

Vid en jamforelse mellan dtervinning och forbranning beréknas den genomsnittliga klimatnyttan for
olika materialslag uppgatill foljande:

Plast: 2 ton koldioxidekvivalenter per ton &ervunnen plast

Papper och kartong: 1,7 ton koldioxidekvivalenter per ton &ervunnet papper
Glas: 0,6 ton koldioxidekvivalenter per ton dtervunnet glas

Sal: 0,94 ton koldioxidekvivalenter per ton dtervunnet stal

Aluminium: 10 ton koldioxidekvivalenter per ton aervunnet aluminium

| det foljande redovisas kortfattat resultaten for olika materialslag.
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Plast

60 olika scenarier studeras dar &ervinning, forbranning och deponering av plast jamfors. |
huvuddelen av scenarierna antas den &tervunna plasten ersétta jungfruligt material i fornallande 1:1.
| de 30 scenarier déar atervinning jamfors med forbranning framgér att &ervinning innebéar minskade
vaxthusgasutslgpp med i genomsnitt med 2 ton koldioxid per ton plast. De olika scenarierna
innehdll flera olika plaster (PV C, PP, LDPE, HDPE och PET) men plastsorten hade inget stort
genomslag paresultatet.

| figur 4 nedan illustreras resultatet av de genomforda livscykelanalyserna. X-axeln visar
differensen mellan &ervinning och forbranning i ton koldioxidekvivalenter per ton plast. ”Boxarna”
till vanster om noll-linjen & scenarier som innebér att &ervinning leder till |agre utslapp av
vaxthusgaser &n forbranning. Boxar till hoger & scenarier som innebér att forbranning leder till
lagre utslapp av vaxthusgaser an dtervinning.

Figur 4. Plast
Jamforelse mellan atervinning och forbranning
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| tva scenarier (randiga boxar) antas den &ervunna plasten ersétta jungfruligt material i forhallande
1:0,5 vilket innebér att forbranningsalternativet i princip blir jamforbart med &ervinning. | négra
scenarier (morka boxar) antas plasten vara kraftigt fororenad och genomga omfattande rengoring i
varmt vatten, vilket minskade miljonyttan med &tervinning, samtidigt som det forutsattes att
smutsen hade ett hdgt energivarde som nyttiggjordes vid férbrénningen.

Papper och kartong
Atervinning, forbrénning och deponering av papper jamforsi 63 olika scenarier. | samtliga 35
scenarier dar aervinning jamfors med forbranning med energiutnyttjande & energidtgangen

vasentligt lagre vid &ervinning an vid forbranning, vilket framgér av figur 5. | genomsnitt &r
energidtgangen 50 procent lagre vid &ervinning. Motsvarande resultat for vaxthusgasutslapp &
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dock mer varierande, beroende pa vilka antaganden som gors nar det galler vilka branslen som
anvands vid produktion fran jungfruligt material respektive vid &tervinning. Den genomsnittliga
besparingen av vaxthusgaser beraknas uppgatill 1,7 ton koldioxidekvivalenter per ton papper.

Produktion av jungfrulig, kemisk pappersmassa utnyttjar framst den fornybara energin i
massaveden, medan produktion av jungfrulig, mekanisk pappersmassa kréver mycket elenergi. FOr
svenska forhdllande indikerar det en tydlig klimatnytta for &ervinning. Aven om svensk elenergi
huvudsakligen bestar av vatten- och karnkraft som ger sma utslépp av koldioxid, sd &r det inte
denna elproduktion som paverkas av en forandrad svensk produktion av pappersmassa™. Det & i
dagsléget istéllet elproduktionen i framst danska kolkraftverk som anpassar sin produktion vid
forandringar i efterfragan, eftersom dessa producerar el ”pa marginalen” i det sasmmanbundna
nordeuropeiska elsystemet. Dessa kolkraftverk har mycket htga utslépp av koldioxid.
Energimyndigheten gor bedomningen att denna situation kommer att gallatill ndgon gang mellan
2010 och 2020 och att gaskraft darefter blir marginalproduktion®®.

Figur 5. Papper
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Glas

For glas studeras 25 olika scenarier dar atervinning jamfors med forbranning och deponering.
Scenarierna omfattar bade aervinning i sd kallad " closed loop” (glastill glas) och ”open loop” (glas
till annat material, t.ex. glasfiber eller tegelpannor). | de scenarier dar aervinning jamfors med
forbranning &r i samtliga fall utsldppen av vaxthusgaser l&gre vid dtervinning och i genomsnitt
sparas 0,6 ton koldioxid per ton tervunnet glas, se figur 6. | jamforelse med deponering sparas i
genomsnitt 0,43 ton koldioxid. Atervinning i ” closed loop” gav enligt studierna betydligt stérre
klimatnytta &n ” open loop”. | rapporten understryks att samtliga " open loop” -scenarier harror fran
samma studie och att slutsatserna ska dérfor dras med viss forsiktighet.

% Underlag till utvardering av producentansvaret for férpackningar, VL Svenska Miljoinsitutet, november 2006
% Miljovardering av e, marginalel och medelel, underlagsrapport Statens energimyndighet 2006
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Figur 6. Glas
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For g8 jamfors aervinning med forbranning och deponering i 20 olika scenarier. | 19 scenarier &r
utd&ppen av vaxthusgaser lagst vid &ervinning. Vid jamforel se med forbranning beraknas den
genomsnittliga besparingen uppga till 0,94 ton koldioxidekvivalenter per ton stal, och vid
jamforelse med deponering till 1,33 ton koldioxidekvivalenter, enligt figur 7. | ett scenario framstér
forbranning mer gynnsamt &n &ervinning. Enligt rapporten jamfors hér ett mycket ineffektivt
aervinningssystem (insamling i glesa omraden, langa transportstrackor till &ervinningsplats,
halvfulla lastbilar, m.m) med ett mycket effektivt forbranningssystem (insamling i téta omréden,
kortatransportstrackor till forbréanningsplats, fullalastbilar, hdg verkningsgrad i
forbranningsanlaggningar, 90 procent tillvaratagande av stal i slagg m.m).

Figur 7. Stal
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Aluminium

For auminium jamférs &ervinning med forbranning och deponering i 20 olika scenarier. | 19 fall &
utdéppen av vaxthusgaser lagre vid atervinning an forbranning. | genomsnitt sparas omkring 10 ton
koldioxid per ton &ervunnen aluminium, se figur 8. | det scenario dar forbranning blir mer
gynnsamt an atervinning konstateras att ett mycket pessimistiskt atervinningsscenario jamfors med
ett mycket optimistiskt férbrénningsscenario samt att 80 procent av aluminiumet forutsitts
tillvaratas efter forbranningen.

Figur 8. Aluminium
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5 Hur nar vi atervinningens klimatpotential?

| det foljande beskrivs ndgra av de forutsatningar och styrmedel som kan ledatill att &ervinningen
oOkar. Darigenom kan ocksa &tervinningens stora potential att bidra till minskade utddpp av
vaxthusgaser realiseras.

51 Atervinning eller férbranning?

Bade &tervinning och forbranning av avfall har fordelar ur ekonomisk, miljoméssig och praktisk
synvinkel. Forbranning med energiutnyttjande ger férhalandevis billig el och varme samtidigt som
en ofta oonskad produkt, det vill siga avfallet, forsvinner. Generellt rader heller inget
motsatsforhallande mellan &ervinning och forbranning — bada behandlingsformerna behdvs for att
ta hand om de standigt 6kande avfallsvolymerna, och olika avfallsslag lampar sig olika val for
respektive behandlingsmetod. Den senaste tidens omfattande investeringar, och planerade
investeringar, i forbranningskapacitet innebar dock att det i framtiden kan uppsta en
konkurrenssituation mellan &ervinning och férbranning. Tunga investeringar i
forbranningsanlaggningar kréver stora volymer avfall for att ekonomin ska ga ihop.
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Mangden avfall som gér till forbranning okar for varje &r. | landets renodlade
avfallsforbrénningsanl&ggningar forbrandes 2005 cirka 3,8 miljoner ton avfall varav cirka 2,2
miljoner ton hushéllsavfall och 1,6 miljoner ton industriavfall®’. Haften (50,2 procent) av
hushallsavfallet behandlades genom forbranning. De gynnsamma ekonomiska forutséttningarna
innebér att investeringarna fortséter och att forbranningskapaciteten okar. Enligt Naturvardsverket
kommer det & 2008 att finnas kapacitet att forbranna 4,8 miljoner ton avfall. Den 6kade kapaciteten
for avfallsforbranning innebar en hardnande konkurrens om soporna, med risk for att allt mer av det
avfall som ur klimatsynpunkt &r [ampat for &ervinning i stéllet forbranns.

Den avfallsférbranningsskatt som infordes 2006 stimulerar avfallsbolag att minska méngden
osorterat avfall som forbrénns. Skatten &r ett forsta steg, men bor utformas annorlunda och
kompletteras med en forbranningsskatt paindustriavfall, sa att hdjda atervinningsambitioner
stimuleras.

Forskningsgruppen for miljostrategiska studier vid KTH genomférde 2003 en studie av vilka
effekter av en forbranningskatt p& avfall skulle kunna f&%. | studien konstateras att inférandet av en
forbranningsskatt som jamstéller beskattningen av de fossila delarnai avfallet med andra fossila
branslen kraftigt skulle 6ka materialdervinningen. | ett styrmedel sscenario som syftar till att
minimera vaxthusgasutslappen och dar huvuddelen av avfallsflodet gar till atervinning i stéllet for
forbranning, skulle koldioxidutsgppen skulle minska med omkring 2 miljoner ton (se avsnitt 4.3)

52 Generellt producentansvar for varor

Producentansvar for forpackningar har sedan det infordes bidragit till att 6ka materialutnyttjandet av
forpackningar, vilket & mycket bra. De produkter/material som omfattas av producentansvaret
utgor dock endast en mycket begransad del av det totala materialflodet. For att 6ka
aervinningsgraden och na det 6vriga avfallet behGver producentansvaret utvecklas.

Det langsiktiga syftet med producentansvaret & att det skaledatill en mer miljoanpassad
produktutveckling. Producentansvaret &r med andra ord ett styrmedel for att fa producenterna att ta
fram produkter som & mer resurssndla, lattare att &ervinna och inte innehdller miljofarliga amnen.

K retsloppsdel egationen presenterade redan 1997 rapporten " Producentansvar for varor”®, som tar
ett helhetsgrepp pa avfalls- och kemikaliearbetet genom ingdende forslag pa ett utvecklat
producentansvar. Rapporten var fore sin tid, men nu &r tiden mogen och rapporten bor kunna ligga
till grund for ett arbete att utveckla ett generellt producentansvar som omfattar ala varor. Forslagen
i rapporten har fokus pa att astadkomma mer material- och energisnala varor, som inte innehaller
skadliga amnen och som & konstruerade sa att de inte behdver bli avfall utan insatsvaror for nya
varor nér de tjanat ut.

37 Svenska RenhélIningsverksfreningen, Svensk avfallshantering 2006

3 Environmental Assessment of a Waste Incineration Tax - Case Study and Evaluation of a Framework for Strategic
Environmental Assessment

% Producentansvar for varor - Rapport av kretsloppsdel egationen, SOU 1997:19,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/108/a/2725;jsessi onid=abHy1b1HL 6n
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53 Insamling i materialslag i stallet for i forpackningar och tidningar

Dagens producentansvar & svart och inkonsekvent for den enskilde konsumenten. Det bestraffar
den som har hoga atervinningsambitioner istéllet for att beléna dem. Den person som vill &tervinna
stekpannan ska inte utsdttas for ” sopspioner” utan motas av ett system dér det &r enkelt och
uppskattat att 1amna avfall for &tervinning. Ett sadant anvandarvanligt system forutsitter en
overgang frén materialform (t.ex. forpackningar) till materialstrommar (t.ex. metaller).

Det ar darfor mycket positivt att regeringen i budgetpropositionen for 2007 anger at man har for
avsikt att utreda forutséttningarna att &ndra dagens forpackningsbaserade producentansvar till ett
system som utgdr frén materialstrommar samt att granska méjligheterna att utveckla
insamlingssystemen.

Som exempel kan ndmnas ett sorteringsforsok som gjordes i Angelholm véren 2005 dér all plast
och all metall fr&n 200 villor sorterades i samma kérl som hamtades vid grind under ett halvér. Aret
innan forsoket samlades 5,3 kilo metall- och hardplastférpackningar in per invanare medan resultat
for forsoksomrédet uppgick till 18,9 kilo per & och invénare. Aven om resultat av enskilda forsok
inte nddvandigtvis & generaliserbara, indikerar det tydligt att det finns en stor potential for 6kad
aervinning genom nya modeller for insamling.

Sortering i materialslag kan och boér kombineras med forslaget ovan om ett generellt
producentansvar.

54 Utvecklad fastighetsnara insamling

Fastighetsnara insamling &r ett anvandarvanligt system for konsumenten. Pa de stallen dér
fastighetsigare av flerfamiljshus tillhandahaller utrymmen for sorterade sopor & aervinningsgraden
oftast vasentligt hogre an pa stallen dar det fortfarande &r enklast att slanga allting osorterat. En
enkétstudie genomford av Naturvardsverket visar att var fjarde av dem som idag inte kéllsorterar,
och var tredje av de éver 50, skulle bérja sorteraom det var narmare till insamlingsplatsen™®. God
information och dterkoppling till de boende & dock en forutséttning for at det utsorterade
materialet ska hdllaen hog kvalitet.

Tyvarr har det idag uppstétt Iasningar kring vem som ska sta for kostnaden av utbyggnaden. Det
finns ytterligare faktorer som paverkar dagens utbyggnad av den fastighetsnéra insamlingen. Det
insamlade materialet maste hanteras pa en marknad, det vill siga det ska varamajligt for
insamlingsentreprendren att sélja det insamlade materialet till den aktor, svensk eller utlandsk, som
vill betala for det. Det gar inte idag.

Utokad fastighetsnédra insamling kan och bor kombineras med forslagen ovan om generellt
producentansvar och sortering i materialslag.

55 Atervinningscertifikat

Att &ervinningen bor 6ka, inte mingt av klimatskal, star tamligen klart. Genom att infora ett system
med atervinningscertifikat, das en tota lagstaniva for anvandning av &ervunnen ravara fast, men

“ Framtida producentansvar for forpackningar och tidningar, Naturvardsverket, rapport 5648, december 2006
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det star marknaden fritt att bestamma hur detta ska uppnas. | ett certifikatsystem skulle foretag som
anvander dtervunnet material erhalla ett aervinningscertifikat av staten. Dessa certifikat kan sedan
siljastill producenter som blir skyldiga att varje & inneha en viss mangd aervinningscertifikat i
forhallande till sin forsaljning. Detta ger darmed den som &tervinner materialet en extraintakt, som
i sin tur gor at aervinnaren kan betala mer for insamlingen av materialet och erbjuda ett relativt
sett |agre pris for det &ervunna materialet.

| BRAS-utredningen** konstateras att en fordel med &tervinningscertifikat & just att foretagen och
marknaden sjalva avgor var och hur det dtervunna materialet effektivast kan kommatill anvandning
och att en marknad for det &ervunna materialet skapas som verkar for att &ervinningen sker pa ett
kostnadseffektivt sitt. Vidare konstateras att genom att |1&ta aktorerna sjalva bestdmma var och hur
aervinningen ska gatill har &ervinningsmalen i samhéllet delegeratstill dem som &r bést rustade
for att fatta de tekniska besluten om &tervinningen. Den totala &ervinningen kan saledes styras utan
detajreglering om hur den ska genomforas.

Sverige kan bli féregangsland i denna fréga genom att pa egen hand infora certifikaten for vissa
materialstrommar, i syfte att for 6vriga EU kunna visa upp ett fungerande system som successivt
kan inforas internationellt och for dltfler materialslag.

Atervinningscertifikat kan och bor kombineras med férslagen ovan om generellt producentansvar,
sortering i materialslag och utvecklad fastighetsnéra insamling..

5.6 Rattvisa konkurrensvillkor

Kommunerna & enligt lag ansvariga for insamling och behandling av hushallsavfallet i kommunen.
Upphandling av tjanster inom omradet regleras, liksom 6vrig kommunal verksamhet, av lagen om
offentlig upphandling (LOU). Atskilliga kommuner avstér dock frén att upphandla
avfallsbehandlingen. Simrishamn och Tomelilla kommuner domdes nyligen av kammarrétten for att
inte ha upphandlat sin avfallshantering. Ocksa Soderkdping och Y dre har fallts for att inte ha
upphandlat. Fallet ligger nu i regeringsrétten.

Monopolet pa hushdllsavfall i kombination med att manga kommuner bryter mot lagen om offentlig
upphandling ger de kommunala bolagen en fordel pa marknaden gentemot de privata foretagen. En
béttre efterlevnad av lagen om offentlig upphandling skulle ge 6kad konkurrens inom
avfallshanteringen, vilket skulle bidratill en positiv utveckling inom sektorn. Detta kan leda bade
till 6kad sysselséttning och till innovationer i form av nya produkter, processer eller nya sétt att
organisera verksamheten p&*2. Darmed 6kar ocksd mojligheterna till dkade &ervinningsnivaer och
till en 6kad klimatnytta

Den snedvridna konkurrensen mellan kommunala och privata aktérer mérks aven genom att
askilliga kommunala bolag de senaste aren har investerat i avfallshantering langt utanfor
kommungrénserna, och sankt priserna pa den konkurrensutsatta delen av avfallshanteringen, i strid
med lokaliserings- och sjdlvkostnadsprincipen som finns i kommunallagen. Det 6kande intresset for
avfallsforbrénning och den befintliga och planerade forbréanningskapaciteten gor att avfall har blivit

“! En BRASskatt — beskattning av avfall som férbranns, SOU 2005:23
“2 Kristina Nystrém, Sysselséttningseffekter av konkurrensutséttning av avfalls- och &ervinningsbranschen,
Internationella Hande shdgskol an i Jonkdping, Véren 2006.
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en eftertraktad handelsvara. Utvecklingen riskerar medfdra en 6kad forbranning pa bekostnad av
aeranvandning, materialdtervinning och biologisk behandling.

5.7 Sammanstallning av potential for klimatnytta och vagen dit

Som framgétt av denna sammanstallning finns en mycket stor potential att minska utslappen av
vaxthusgaser, framst koldioxid, genom en 6kad materialdtervinning. | tabellen nedan redovisas den
bedomda potentialen pa kort sikt for olika materialslag samt ges en dversikt dver vilka styrmedel
och &garder som kan bidrartill att potentialen realiseras. Utover de styrmedel som namnsi tabellen
& en sund konkurrens pa avfallsmarknaden en grundlaggande forutsattning for en positiv
utveckling av branschen. Insatser for att sékra efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling och
en fortsatt tillampning av lokaliserings- och sjalvkostnadsprincipen pa avfallsomrédet & darmed
viktiga faktorer for att potentialen ska kunna realiseras.

Tabell 7 Potential for klimatnytta samt styrmedel och atgarder for att realisera potentialen

Material Potential Exempel pa styrmedel / atgarder
(ton koldioxid)

Aluminium 100 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat
En lampligt utformad skatt pa avfall som forbranns

Insamlingssystem baserat pa materialslag (som innebar att
hushéllen dven kan kallsortera sddan metall som inte ar
forpackningar t.ex. kokkarl)

Utbkad fastighetsnara insamling

20 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat

Utvecklade system for utsortering av glas som sakerstéller att
aven privatimporterat glas atervinns

En lampligt utformad skatt pa avfall som forbranns

Glas

120 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat

Koppar o 2 :
Incitament eller krav pa att atervinna oanvand kopparkabel

Papper 100 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat
En lampligt utformad skatt pa avfall som forbranns

Insamlingssystem baserat pa materialslag (som innebar att
hushéllen aven kan kallsortera d&ven sadant papper som inte ar
forpackningar eller tidningar, t.ex. "kontorspapper”)

Utbkad fastighetsnara insamling
Information riktad mot smaféretag om insamling av kontorspapper

Plast 85 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat
En lampligt utformad skatt pa avfall som forbranns

Insamlingssystem baserat pa materialslag (som innebar att
hushéllen dven kan kallsortera sadan plast som inte &r
forpackningar, t.ex. hinkar, tradgardsmaobler)

Utbkad fastighetsnara insamling
Information riktad mot smaféretag om insamling av plast

Stal 260 000 . Ett generellt producentansvar for varor/atervinningscertifikat
En lampligt utformad skatt pa avfall som forbranns

Insamlingssystem baserat pa materialslag (som innebar att
hushéllen dven kan kallsortera sadan metall som inte ar
forpackningar t.ex. kokkarl)

Utbkad fastighetsnara insamling
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